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Agradecimientos

uando el 16 de agosto de 2016 asumimos la Alcaldia Municipal de Villa Altagra-
cia junto a los 11 regidores/as electos, abogamos por la necesidad de tener en el
municipio un Plan Estratégico de Desarrollo.

Esta idea en el dia de hoy ha sido consumada gracias a la disposicion y colaboraciéon
del Centro de Planificacion y Accion Ecuménica (CEPAE), una ONG que por décadas
viene trabajando en nuestro municipio. Sus técnicos dieron todo para que hoy conte-
mos con lo que fue una de nuestras propuestas de campana.

No cabe dudas de que la elaboracion de un Plan Estratégico de Desarrollo servird
como Eje Central para lo que serd a partir de hoy, “el relanzamiento de nuestro muni-
cipio hacia el desarrollo”. La elaboracién de este plan para mi no es solo un documen-
to; quiero que todos y todas, autoridades municipales, empleados y sociedad civil lo
acojamos como un compromiso de trabajo, enfocado con el objetivo de impulsar al
municipio que todos/as queremos.

Valoro ademas la disposicidon y entrega de un conjunto de organizaciones y personali-
dades, que con gran entusiasmo asumieron el reto, realizando un arduo trabajo duran-
te mas de un aio. Gracias a ese esfuerzo, hoy podemos presentar esta importante he-
rramienta a la poblacién. Son ellos la Fundacion Intercambio y Solidaridad (InteRed),
la Agencia Espafiola de Cooperacion, la Confederacion Nacional de Mujeres del Campo
(CONAMUCA) vy la Delegacion Dominicana de la Unién Europea.

También instituciones locales como la Fundacion para el Desarrollo de Villa Altagracia
(FUDEVA), la Iglesia Catdlica, la Confraternidad de Pastores, el Distrito Educativo 04-
04, la Federacion de Juntas de Vecinos, la Asociacion de Estudiantes Universitarios
(ASESUVA), el Ministerio de la Mujer, el Ministerio de Medio Ambiente, el Ministerio de
Salud Publica, los productores de cacao (FUNDOPO y APAVA), los comerciantes y
empresarios de Villa Altagracia y muy especialmente al equipo técnico del Plan Estra-
tégico, el cual desde que fueran elegidos en aquel encuentro que realizamos al inicio
de nuestra gestion para estos fines, se mantuvo firme para llevar a cabo esta gran y
valiosa iniciativa, manteniendo una dinamica de trabajo, encuentros y motivaciones sin
descanso.
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Este equipo estuvo integrado por:

Melanio Hernandez
Jacobo Reyes
Sonia Antigua
Roselia Viloria
Noris Reyes
Maximo Nieves Correa
Gloria Corporan
Alfredo Caraballo
Radhameés Gondres
10. Angela Calvo

1. Julidn Corporan

12. Cristian Plasencia
13. José Raul Vargas
14. Juan Almonte

15. Yesenia Baez
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Esta es la oportunidad perfecta de construir un municipio con el concepto de ciudad
moderna, como esta definido en el “Eje Estratégico de Urbanismo?”, al igual que otros
tantos ejes necesarios como el de Gobernabilidad, para garantizar una mejor conviven-
cia en nuestro municipio; de Economia, que analiza todo lo concerniente a las fuentes
de empleos e ingresos; Medio Ambiente, Poblaciéon, Género y Equidad, ejes que des-
criben nuestra realidad y los cambios y comportamientos a implementar en nuestro
territorio.

Invito a todos y todas a leer, estudiar y hacer suyos los planteamientos contenidos en
este documento.

Finalmente externamos a ustedes la firme decisidn de empujar desde esta Alcaldia
los resultados del segundo Plan Estratégico de Desarrollo 2018 - 2028, en el que, “Tu
decides la Villa de tu suefos”.

iMuchas gracias!
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Presentacion

or segunda ocasion el municipio de Villa Altagracia se aboca a la elaboracion de

su Plan Estratégico para el Desarrollo del Municipio. La idea partid de la propuesta

gue se le hiciera al alcalde de entonces con miras a seguir empujando la idea de
trabajar bajo la metodologia de planificacion, como guia para una gestion organizada
y que dé pasos frente a las necesidades de la poblacién. Con el Plan se logra bajar los
niveles de clientelismo politico, la improvisacion y poder dar repuestas mas certeras
con los recursos de que se disponen.

Logramos que el alcalde Edwin Ferreira Veras, quien cree en la metodologia de la pla-
nificacion, iniciara un esfuerzo para articular una colectividad, sobre todo de aquellos/
as preocupado/as por una Villa Altagracia mejor, podriamos con ellos consensuar el
suefo de crear la base del desarrollo de las generaciones futuras. Asi fue que decidimos
emprender un ejercicio de sensatez sobre la situacién actual y futura del municipio.

Como vya Villa habia vivido la experiencia en el 2004-2005, bastd replicar las buenas
practicas y desarrollando multiples encuentros, discusiones y estudios mas alld de la
formacion y practica profesional de sus actores; el empefio de la comisidn técnicay las
voluntades de hombres y mujeres que asumieron la conduccién de todo el proceso,
asumiendo con su integracion la firme decision de luchar por el mejoramiento de las
condiciones y calidad de vida de las y los municipes de Villa Altagracia.

Este esfuerzo es la vision de una Alcaldia que a pesar de sus tropiezos, estd y se
mantiene preocupada por el bienestar de su gente y el desarrollo de su municipio;
una gestion transparente, pluralista y abierta. Somos sofadores y capaces de enfrentar
nuestros males.

Asumimos que la Planificaciéon Estratégica es un pacto social, requiere el concurso de to-
dos y todas y para eso estamos colocando la base. La clase politica, empresarial, social,
ambiental y de género son clave para el desarrollo del territorio; lo necesitamos para la
constituciéon de sujetos sociales y de derechos, también para forjar mujeres y hombres
responsables, que sean capaces y protagonistas de la Villa de nuestros suefios.

Somos participes, receptores y coherentes con lo planteado en este documento que
ofrecemos a todos ustedes, municipes, como un mandamiento para todas las institu-
ciones, autoridades, ciudadanos y ciudadanas del municipio de Villa Altagracia. Es a
todos y todas a quienes corresponde la responsabilidad y el honor de su aplicacion.
Para ello, es necesario desprendernos del ego, el protagonismo individual para hacer el
esfuerzo y el empoderamiento, la gobernabilidad y la concertacidén que esto requiere.
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INntroduccion

a Ley Municipal 176-07 y la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, determinan a

los gobiernos municipales en razén de que son protagonistas, gestores y admi-

nistradores de una demarcacion geografica, por tanto constituyen una persona
juridica, con patrimonio propio y con capacidad para realizar todos los actos juridicos
que fueren necesarios o Utiles para la satisfaccion de las necesidades de la poblaciéon
gue ocupa el territorio. Significa que dirige la autodeterminacion del municipio hacia
su propio desarrollo.

Esto significa que solo sera posible lograr el desarrollo del territorio aunando en esa
demarcacion los esfuerzos sociales, intelectuales y politicos, empresariales mas impor-
tantes en la gestién que la autoridad municipal ocupa en el tiempo de su gestion pu-
blica. Necesariamente, para lograrlo, necesita de la planeacidon como una herramienta
que le permitird la adjudicaciéon de manera racional de los recursos, haciendo que es-
tos trasciendan el ejercicio del poder, la integracion de los sectores que alli fluyen hacia
la eficacia de la democracia, la transparencia y la continuidad de lo logrado.

El ejercicio de la planeacién del desarrollo requiere de la participacion ciudadana para
lograr la construccion de acuerdos politicos y sociales sostenibles alrededor del te-
rritorio. También la integracion y el concurso de los sectores productivos, porgque son
ellos los responsable del crecimiento econdmico, de la ocupacién de mano de obra,
también ellos son beneficiarios de la planeacion, pues el plan permite potencializar sus
empresas, promover sus productos e importantizarlos.

Este segundo Plan Estratégico de Villa Altagracia estd cimentado y sostenido por seis
ejes estratégicos que constituyen grandes pilares para sustentar y lograr los objetivos
estratégicos y conducir a la transformacion todos los obstaculos hacia la consecucion
de la misidon y visidon que los municipes se han propuesto tener en el municipio y que
alcance sus aspiraciones, en términos sociales, econdmicos, politicos, ecoturisticos y
medioambientales.

Contiene un espiritu abarcador, conforme la diversidad de puntos de vistas de los par-
ticipantes, representativos de los distintos sectores y el analisis de las problematicas
encontradas en el municipio, conscientes de que esto le da una alta factibilidad para
su aplicabilidad y como instrumento para orientar el desarrollo del territorio Villa Al-
tagracia.

La planeacidn estratégica ocupa uno de procesos de reformas del Estado, al igual que
la descentralizacion, la nueva mirada que se hace a la Ley Municipal en el proceso de
reformas para utilizarlas como herramientas para el fortalecimiento municipal como
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parte del territorio nacional, evitando que siga siendo instrumento de poca aplicacidn
en la Republica Dominicana. Condicion esta que hace del plan estratégico una pro-
puesta de continuidad al ser el segundo que se elabora.
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Contexto geografico y realidades histéricas,
poblaciones en instituciones del Estado en el
Municipio de Villa Altagracia

3.1- Caracterizacién

Villa Altagracia, municipio de la provincia de San Cristdbal, pertenece a la regién su-
reste, que junto a las provincias Peravia, Monte Plata y San José de Ocoa, conforman
la Regidén Valdesia.

Villa Altagracia colinda por el Norte con la provincia Monsefior Nouel, por el Sur con la
provincia San Cristobal, por el Este con la provincia Monte Plata y Distrito Nacional y
por el Oeste con el Distrito Municipal Los Cacaos, San Cristdbal.

Mapa N° 1. Limites del municipio de Villa Altagracia

El Municipio de Villa Altagracia posee una superficie terri-
torial de 438,53 kildbmetros cuadrados, lo cual representa el
34.65% de la superficie total de la provincia de San Cristdbal,
cuya extension es de 1,265.77 kildmetros cuadrados. Esta
localizada en las coordenadas 18° 40” O latitud norte y 70°
10” O longitud oeste. Su altura promedio es de 156 metros




%’é Plan Estratégico para el Desarrollo de Villa Altagracia (2018-2028)
[ Tu decides la Villa de tus suefios

sobre el nivel del mar. Presenta una precipitacion de 2,400 milimetros en la cuenca del
rio Haina, lo que marca un periodo récord de 150 a 220 dias de lluvia al afio, uno de los
mayores nulcleos de precipitacion que se registra en el pais.

3.2- Antecedentes del municipio de Villa Altagracia
Historia

La historia del pueblo de Villa Altagracia, segun el plan
Estratégico 2005-2015, tiene como marco de referencia
la industria azucarera, inicidndose con el ingenio Cata-
rey. Investigadores coinciden en ubicarlo a finales del
siglo XIX y principio del siglo XX, extendiéndose hasta
1948, afo en el que se inicia la construccion del ingenio
azucarero del cual deviene la presente caracterizacion.

San José
del Puerto

Villa Altagracia

Se evidencia en su entorno la existencia de lugares vir-
genes, formados por tierras fértiles con abundantes rios,
arroyos y cafladas, cuyas aguas en la época, arrastraban
oro sedimentario, lo que atrajo a muchas personas que
residian en comunidades vecinas.

La ubicacion geografica del municipio en la época fue privilegiada por ser paso obli-
gado para el transito de las caravanas de comerciantes que se dirigian hacia Santo
Domingo desde el Cibao. Esta realidad la fue convirtiendo en un lugar de inmigracion.
Los primeros pobladores se estima procedian en su gran mayoria de San Cristobal y en
una menor proporcidon del Cibao.

Para el afio 1940 la comunidad fue eminentemente rural, con escasos habitantes. Para
la época dependia basicamente de la agricultura, la busqueda de oro, el comercio, la
crianza de animales y la caceria, principalmente de puerco cimarrdon. Se estima que los
lugares que sirvieron de asentamiento a estos primeros pobladores fueron las sesiones
de Medina, Pino Herrado y lo que hoy es el casco urbano.

Las primeras inversiones que llegaron a Villa Altagracia fueron de caracter agricola.
Para el afo 1942 se instald la compania bananera subsidiaria de la United Fruit de Cen-
troamérica que se dedicd al cultivo en gran escala de guineos. Esta compafia se cono-
cid como la Dominican Fruit, la que obtuvo gran cantidad de terrenos, -no se registra
como la obtuvieron- para hacer sus plantaciones, principalmente en la parte noroeste
de la comunidad.

Otra industria agricola se instald para el afno 1948 por el dictador Rafael Lednidas
Trujillo Molina, que dio inicio al cultivo de la caffia de azUcar, despojando de las tierras
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grandes plantaciones de banano y la compafia bananera que confrontaba problemas
politicos en Centroamérica y dificultades con los gobiernos de esa regidon. Esa si-
tuacion fue aprovechada por Trujillo para aumentar el drea cafera y la instalacion del
ingenio Catarey.

Villa Altagracia fue para la época una comunidad prospera econdmicamente, lo que
trajo un gran estimulo y una masiva inmigracion atraida por la necesidad de mano de
obra en la industria del azucar. A partir de ese momento empezd la migracion haitiana,
traida por el Estado mediante contrato como braceros y alojados en barracones para
garantizar el corte de cafna. Esta realidad de ser prdspera en la generacidon de empleo,
se afianza en 1959 con el inicio de la construccién de Industria Nacional del Papel (In-
duspapel) que comienza su operacion en 1961, lo que contribuyd a dar mas brillo al
auge econdmico y con ello al crecimiento poblacional, con la llegada de personas en
busca de mejores posibilidades econdmicas.

Otro fendmeno importante para Villa Altagracia y que se agrega a las bondades de la
época, fue la decisidon del gobierno del tirano en 1953 con la construccidén en hormigon
de la autopista Presidente Trujillo, hoy autopista Duarte. Tomando este lugar como es-
tratégico por su ubicaciéon entre Santiago y la Capital, para albergar los obreros cons-
tructores de la importante via. Esto continué generando nuevos empleos y un mayor
impulso al desarrollo econdmico y poblacional del municipio que ya se venia experi-
mentando. Por consiguiente, se produce un aceleramiento del crecimiento poblacional
en esta pequeia demarcacion.

Es por esta razén que también fue creciendo el auge educativo en el municipio, las
actividades politicas, culturales, sindicales y sociales, a las cuales se incorporaron cen-
tenares de jovenes. Se establecieron los partidos politicos, se crearon clubes culturales
y sociales, se desarrollaron los sindicatos, credndose una verdadera efervescencia que
se mantuvo hasta que el gobierno decidid cerrar el ingenio Catarey en 1979.

Esas tierras, por decreto del presidente Joaquin Balaguer, pasaron a la produccién de
pifa para la compafiia Frutas Dominicana (FRUDOCA), en la Seccion Pino Herrado,
hoy Distrito Municipal San José del Puerto, la cual se mantuvo produciendo principal-
mente para el mercado internacional durante 13 ainos y aportando a la economia del
municipio hasta 1992. Este cierre, como el del Ingenio Catarey en 1986, marco el fin de
la etapa de esplendor econdmico de los habitantes del municipio. Ahora queda solo
la empresa agroindustrial Citricos Dominicanos vy la Industria Rica, que posee hasta el
momento 62,000 tareas de las mejores tierras, en calidad y ubicacion.

Todo este auge y prosperidad del municipio comienza a desmontarse con la entrada
en vigencia del proceso de capitalizacion iniciado al final del gobierno de Joaquin Ba-
laguer y el Partido Reformista Social Cristiano (PRSC) quien cierra al Ingenio Catarey;
y que a principio del gobierno de Leonel Ferndndez Reyna y el Partido de la Liberacion
Nacional (PLD), que cierra las demas empresas: FRUDOCA vy finalmente fue cerrada
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Induspapel, quedando en las tierras la empresa Citricos Rica, que ademas no utiliza
gran cantidad de mano de obra. Tras estos cierres, Villa Altagracia vio reducir conside-
rablemente sus fuentes de empleo, pasando de ser una comunidad sin desempleados
a formar cola en las mas largas listas de desocupados del pais.

A raiz de estos cierres de fuentes de empleo, la pobreza ha aumentado. A 26 anos de
lo que fue la agroindustrializacidn, principal fuente de empleo, un crecimiento pobla-
cional que limitd la capacidad de la generacidn eléctrica, el consumo de agua potable,
se disminuyd la capacidad de repuesta en las areas de salud, educacion, recogida de
basura, entre otros servicios. Con una ubicacion geografica que poco motiva la migra-
cidén por la cercania con las principales ciudades, esta realidad provocd una depresion
de la economia y por ende aumentd la pobreza de ciudadano/as.

Como repuesta ante la demanda de empleo, el Estado trajo empresas de Zonas Fran-
cas. En 1986 dos inversionistas de origen coreano; BJ/B y TK se instalaron a fabricar
textiles cambiando la mano de obra masculina por femenina. Con estas empresas se
logré alcanzar un niumero de mano de obra de cerca de 5,000 trabajadoras. Esa in-
version se retird 10 afos mas tarde en su totalidad, entre otras razones, en busca de
un mas bajo pago de salario y mayor tranquilidad laboral. Es de reconocer que este
retiro como el de dos universidades -sus causas y consecuencias- no ha sido objeto de
analisis por la sociedad villaltagraciana.

A nivel organizativo, Villa Altagracia fue para la época un pueblo de amplio movimien-
to social, primero a nivel sindical por el auge de las industrias, y un pueblo de fuerte
luchas y enfrentamientos con el Estado por reivindicaciones sociales y la lucha por la
tierra. A nivel campesino sostuvo uno de los primeros movimientos campesinos orga-
nizados en los afos setenta, y Villa Altagracia fue la iniciadora de la organizacion de
mujeres, teniendo la primera Federacion de Mujeres Campesinas del pais organizada
en el ano 1979.

Contd con una Asociacion Municipal de Clubes (ASOCLUVA) con organizaciones de
clubes culturales y deportivos en casi todos los parajes y secciones del municipio.
Antes, en |la década del sesenta, ya existia la Sociedad 21 de Enero, un movimiento de
jovenes y personas destacadas que se encargaron de organizar actividades culturales
y deportivas en el municipio, entre ellas las fiestas patronales.

Con el surgimiento en el 1990 la Fundacioén para el Desarrollo de Villa Altagracia (FU-
DEVA) se crearon los Comités de Desarrollo Zonales (CDZ), estructuras que articuld
en todo el territorio del municipio que agruparon un conjunto de comunidades y las
organizaciones que alli existieron y se mantuvo hasta el 2009. Luego, con la llegada
de Visidn Mundial y su programa de apadrinamiento de nifios/nifias y adolescentes, se
generd un apoyo Yy creacion de grupos juveniles, como JUVAC, un programa de infor-
matica (CINCO), y el Ayuntamiento Juvenil e Infantil.
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3.3- El anterior plan Estratégico 2015 - 2015
(Tu decides la Villa de tus suefios)

En el aflo 2004 se inicia en el municipio el proceso de Presupuesto Participativo Muni-
cipal. Y en el 2005 se pone en circulacion el “Plan Estratégico 2005 - 2015, que llevo
como lema -“Tu decides la Villa de tus suefos”- Fue un proceso largo de elaboracion
participativa e integrador.

Ese proceso constituyd una experiencia positiva, de participacion de los distintos sec-
tores del municipio y autoridades, encabezado por el alcalde de entonces Julidn Ma-
teo Jesus. Una vez concluido su mandato, las autoridades que le sucedieron no vieron
importante su gestidon desde la planificacion estratégica, lo que se revierte en que el
municipio, lejos de avanzar ha retrocedido, al grado de que sus autoridades, a pesar de
buscar la reeleccidén, ninguna pudo alcanzarla.

Ese primer plan definid en sus ejes estratégicos las lineas con bastante claridad, que
al no tener una conduccidon como debid ser, han sido los problemas sostenidos en el
municipio hasta la fecha; uno de estos ejes es el de gobernabilidad. Es evidente que
uno de los constantes problemas de entendimiento y comportamiento entre las auto-
ridades ha sido este. Igual el urbanismo, su descuido ha permitido la continuidad del
desorden y carnavalizacion en todo el municipio.

Tres resultados importantes se pueden medir del anterior Plan Estratégico: la continui-
dad del Eje de Género y Equidad, donde nuestras mujeres hay gue reconocerles que
no dejaron caer y se evidencia una integracion, reconocimiento en el municipio y parti-
cipacion activa en los asuntos de género, el proceso de presupuesto participativo que
con sus debilidades se ha mantenido, y la creaciéon el Consejo Municipal de Seguridad
y Prevencion Ciudadana, dio fruto en su inicio con la asociacion de ganaderos, pero
culmind con la dejadez de las autoridades.
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Problemas sociales
que nos aquejan

4.1- Agua potable en el municipio

Durante muchos afos el municipio de Villa Altagracia ha sufrido desabastecimiento
de agua potable, lo que ha obligado a la poblacién a suplir sus necesidades con la
construccion de pozos, la compra del liquido a través de flotillas de camiones que la
venden diariamente, la construccion de cisternas, tinacos y el abastecimiento por tu-
berias de tan solo entre un 15y 20% de la poblacidon. Esta realidad representa para la
familias de la poblacion urbana del municipio uno de los gastos mas altos diariamente,
tomando en cuenta que se trata de un servicio que debe ser garantizado constitucio-
nalmente por el Estado. En la actualidad, llenar un tinaco de 500 galones tiene precios
gue oscilan entre 350 y 400 pesos; un barril de 55 galones, ente 50 y 60 pesos, lo que
representa una carga econdémica por encima de las posibilidades para el 60% de las
familias que residen donde regularmente no llega agua.

El Estado dominicano, en el periodo de gobierno 1990-1996, dispuso de 180 millo-
nes de pesos para la construccidon de un moderno acueducto en la parte Este del
municipio, utilizando como fuente de abastecimiento el rio Isabela. Al terminarse la
construccion de la obra, dotada de tanque de almacenamiento con capacidad para
un milldn de galones de agua y una moderna planta de tratamiento para procesar
200 litros por segundo, suficiente para abastecer la poblacién por 20 afios, asi como
de todas las redes de distribucidon y sus respectivas acometidas a todas las casas. La
obra fue considerada como un gran elefante blanco, en razén de que la fuente de
agua que alimentaria este acueducto era insuficiente. Mas del 75% de la poblacion
urbana del municipio estd conectada a este acueductoy aun enlos periodos de lluvia
no recibe agua de manera regular. Se agrega que la distribucién realizada en toda la
ciudad no se instalé un solo sistema de hidrantes para proveer agua a los bomberos
en caso de fuego.

Como repuesta en el primer gobierno de Leonel Fernandez y el PLD, se instalaron las
tuberias de 16 pulgadas para mediante bombeo de la fuente del rio Isabela, abajo com-
pletar la cantidad de pulgadas que requiere la planta de procesamiento. Solo cuatro
pulgadas suministra el sistema de tan alto costo. Este desfalco al Estado continud con
el gobierno de Hipdlito Mejia y el PRD en 2000-2004, desenterrando las tuberias ya
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instaladas y sustituyendo el sistema por la construccion de cinco pozos en la playa del
rio Haina a un costo de 30 millones de pesos y no fueron conectados al sistema de
abastecimiento de agua. Se dice que 60 millones costd completar los trabajos de llevar
agua a la planta de procesamiento en el periodo actual. Y aun continuamos sin agua.

El acueducto en el rio Haina-Duey, cuyas aguas estan destinadas a la ciudad de Santo
Domingo, le suministra 12 pulgadas de agua al municipio, con las que se abastecen
los barrios Kildmetro 45, Sal si Puedes, Catarey, Los Multis, Los chaleses, INVI, Las
Delicias y toda la parte baja del casco urbano. Todos los barrios ubicados en la parte
alta de la zona urbana de este municipio padecen escasez de agua potable. Esta reali-
dad obliga a plantearse la busqueda de una nueva fuente de agua y que sea suficiente
para alimentar el sistema de procesamiento del acueducto que ya estd construido vy
que solo necesita una mayor fuente de abastecimiento que podria ser Haina-Duey y
Arenoso.

La corrupcion, la dejadez de nuestras autoridades y la pérdida de agua por averias
del sistema y la falta de conciencia de los pobladores dejando las llaves abiertas, es la
causa principal de la crisis de agua que por décadas padece Villa Altagracia. Son 175
millones de pesos aproximadamente que se han destinado para solucionar el problema
y todavia hace falta mas recursos, lo que debe llevar a reflexionar ante un problema tan
vital para la salud, la higiene y vida humana.

Un problema que padece la comunidad es que en el proyecto de distribucion de tube-
rias para agua potable no se colocd en ningun lugar de la ciudad, los hidrantes, esta-
ciones destinadas a suplir agua en caso de incendios en la ciudad.

4.2- Salud

A nivel de la salud, el municipio de Villa Altagracia se encuentra en niveles mas preca-
rios de su historia. Para los servicios de atencién de las enfermedades, la poblacion de
Villa Altagracia con casi 100 mil habitantes, cuenta tan un solo centro Hospital Nuestra
seflora La Altagracia, cuando antes tenia dos de atencidn a nivel especializado. El nu-
mero de médicos general en el municipio son 16, Médicos especialista son 9 y solo 17
profesionales del servicios de enfermerias. El municipio cuenta ademas con 23 pasante
y 12 asistentes, 39 promotoras de salud y 30 UNAP para todo el territorio del municipio.

El sistema de cobertura de salud de la poblacidn se hace a través del Ministerio de Sa-
lud Publica y Asistencia Social (MISPAS), el Instituto Dominicano de Seguros Sociales
(IDSS) y clinicas privadas. Cuenta con un solo hospital publico con 36 camas y limitada
capacidad de asistencia, 18 centros sanitarios, 17 centros de atencidn primaria. Los na-
cidos vivos en el hospital son 739 para el afio 2014 y nacidos muertos son 4, tal y como
se describe en el siguiente cuadro:
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INDICADORES DE SALUD

Centros de atencion

Cantidad de centros sanitarios publicos 2015 18
Cantidad centros de atenciéon primaria 2015 17
Cantidad de hospitales y centros especializados 2015 1
Cantidad de centros sanitarios privados 2015 (0]
Cantidad de nacidos vivos en los hospitales del MSP 2014 739
Cantidad de nacidos muertos en los hospitales del MSP 2014 4
Cantidad de camas en los hospitales del MSP 2012 36
Porcentaje de nacimientos por cesarea sobre el total de na-

.. . 2014 24.2
cimientos en los hospitales del MSP
Porcentaje de personas que declaran tener alguna dificultad

S, 2010 1.9

o limitacion permanente

4.3- Educacion

Si hablamos de educacion, el muni-
cipio de Villa Altagracia cuenta con
una matricula educativa 2016-2017 Primario 58
de 26,671 estudiantes en todos los
niveles publicos, semi-oficial y pri-
vados. Esa poblacion estudiantil
se divide por sexo de la manera si- Primario 17
guiente: 13,614 son varones y 13,057

Sector Nivel / Modalidad

Publico Secundario 13
Total Publico 71

) ] Privado Secundario 6
hembras. Esta cantidad se diferen- .
cia en que a nivel publico, segun las Total Privado 23
informaciones suministradas por el Total 94

Distrito 04-04, tiene un registro de
22,991 estudiantes inscritos, 11,755
varones y 11,236 hembras, mientras que a nivel privando el registro de alumnado es de
3,536, de los que 1,754 son varones y 1,782 hembras. Y en semi-oficial la matricula es
de 144 alumnos de los cuales 105 son varones y 39 hembras.

Fuente: Distrito escolar 04-04

A nivel de los centros educativos, este documento lo recoge por niveles, determinan-
do que en el municipio hay 94 centros educativos, de los cuales en el sector publico
se registran 71 centros y en el nivel privado 23, de los cuales 58 estan destinados a la
educacion primaria y 13 a la secundaria. En el sector privado el nivel primario cuanta
con 17 centros y el secundario con tan solo seis, para un total de 23 centros privados.
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El nimero de docentes actualmente en el municipio es de 1,187 maestros/as en el sec-
tor publico. Con ellos cubrimos las 587 aulas. Para cubrir la totalidad de la demanda
en todo el municipio hacen falta siete centros que estdn en construccién con 90 aulas
mas. De igual manera faltarian 90 maestros/as para cubrir toda la demanda, tanto de
infraestructura como de docentes en el municipio de Villa Altagracia, que se requiere
1,277 docentes y 677 aulas.

MATRICULA POR SECTOR, SEXO, NIVEL Y MODALIDAD ANO ESCOLAR 2016-2017

Sector Nivel y Modalidad Varones : Hembras :
Inicial 713 654 1,367
Primario 5,527 4,468 9,995
T Secundario 4,034 4,438 8,472
Adultos 487 498 981
Prepara 994 1,178 2,142
Total: 11,755 11,236 22,991
Inicial 588 574 1,162
Sridle Primario 819 833 1,652
Secundaria 347 375 722
Total 1,754 1,782 3,536
Inicial 10 i3 13
Semi-oficial Primario 95 36 131
Total 105 39 144
Total Gral. 13,614 13,057 26,671

Estas estadisticas suministradas por los técnicos del Distrito Educativo 04-04, arrojan
qgue de los 71 centros publicos, 31 estan ubicados en la zona urbana y 40 en la rural.
Mientras que a nivel privado existen 17 en el sector urbano y seis en el rural. No se en-
tregd los lugares especificos donde se encuentran ubicados.

4.4- Desercion escolar

Hablando de la desercidn escolar en la educacion de los niflos, nifas, jovenes y adultos
en el municipio, tenemos que a nivel inicial hay un total de 91 nifios/as. De los cuales 26
son maternal, 16 kinder y 49 en pre-primaria. A nivel primario 280 niflos/as desertaron
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de las escuelas durante el periodo 2016-2017. Y a nivel secundario la desercién en el
mismo periodo fue de 267. En cuanto a los grados y sexo podemos observar como fue
su comportamiento segun nos indica el cuadro siguiente:

TOTAL DESERCION ESCOLAR 2016-2017 POR GRADO Y SEXO

Nivel /Grado SeXO
Varones = Hembras
Inicial
Maternal 15 1 26
Kinder 10 6 16
Pre-Primaria 29 20 49
Total.... 54  Total...: 37 Total...: 91
Primaria
Primero 30 27 57
Segundo 28 26 54
Tercero 24 14 38
Cuarto 33 18 51
Quinto 29 16 45
Sexto 21 14 35
Total...:165 Total...:115 Total...: 280
Secundaria
Primero 34 18 52
Segundo 19 25 44
Tercero 54 29 83
Cuarto 17 15 32
Quinto 34 22 56
Sexto (o) (o) (0]
Total....158 Total....109 Total....:267

Fuente: Distrito Escolar 04-04

Las causas de la desercion escolar es un tema a considerar dentro de los objetivos a
desarrollar con el plan estratégico. El diagndstico no lo establecid claramente, lo que
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obliga a tomarlo en cuenta para disminuir su impacto. Igual no recoge el nimero de
centros faltantes, los que estan en construccion y el estado en que se encuentran, de
cudntas aulas disponemos y la cantidad de aulas que nos faltan para cubrir el déficit
para garantizar la totalidad de la cobertura educativa en el municipio.

Otro elemento importante que no se destaca en el sector educativo, es la cantidad de
centros que operan en tandas extendidas y la poblacidon estudiantil beneficiaria con el
almuerzo escolar.

UBICACION GEOGRAFICA DE CENTROS EDUCATIVOS PUBLICOS Y PRIVADOS

o Nwe

—primario | Secunario _
Sector Publico

Urbano 25 6 31
Rural 33 7 40

Sector Privado
Urbano 12 5 17
Rural 5 1 6

Fuente: Distrito escolar 04-04
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TOTAL MATRICULA ANO ESCOLAR 2016-2017 POR NIVEL, MODALIDAD, GRADO Y SEXO

PUBLICO Total PRIVADO Total SEMIOFICIAL Total Total

Nivel Grado PUBLI- PRIVA- Semio- | general
. Mol o Fl M 1 po ficial
Maternal 34 Y] 76 188 190 378 454
B Kinder 19 25 44 207 200 407 451
ica Pre-Primaria 601| 46| 1247| 79| 98| 377 3010 B3| 1637
Total 654 713 | 1.367 574 588 | 1.162 3 10 13 2.542
Primer grado 683 822 | 1.505 184 157 341 5 n 16 1.862
Segundo grado 758 81 1.569 153 157 310 9 31 40 1.919
Tercer grado 715 961 1.676 155 166 321 14 31 45 2.042
PRIMARIA | Cuarto grado 745 97 | 1.712 128 116 244 3 16 19 1.975
Quinto grado 755 994 1.749 114 121 235 5 6 n 1.995
Sexto grado 812 972 | 1.784 99 102 201 1.985
Total 4.468 | 5.527 | 9.995 833 819 | 1.652 36 95 131 11.778
1ro. (Séptimo) 803 925 1728 100 83 183 1.91
2do. (Octavo) 852 798 | 1.650 86 95 181 1.831
3ro. (Primero) 819 787 1.606 90 75 165 1.771
4to. (Segundo) 725 649 | 1374 36 31 67 144
SECUNDARIA | 5to. (Tercer) 73| 59| 124 32 29 61 1303
6to. (Cuarto) 526 346 872 31 34 65 937
Total 4.438 | 4.034 | 8.472 375 347 722 0 0 0 9.194
Primer ciclo,
primer afo 45 33 78 78
Primer ciclo,
segundo afio 75 52 127 127
Segundo ciclo,
primer afio 63 50 113 113
ADULTOS | Segundo ciclo,
seqgundo afio 87 109 194 196
Tercer ciclo,
primer afio 228 243 469 471
Total 498 487 981 0 0 0 0 0 0 985
Primero 243 239 476 481
Segundo 335 271 602 606
PREPARA | Tercero 27 230 494 502
(uarto 328 254 570 583
Total 1.178 99 | 2142 0 0 0 0 0 0 2172
Total general 11,236 | 11755 | 22,991 | 1.782 | 1.754 | 3.536 39 105 144 26.671

Fuente: Distrito escolar 04-04




%’é Plan Estratégico para el Desarrollo de Villa Altagracia (2018-2028)
[ Tu decides la Villa de tus suefios

Observaciones:
Una debilidad encontrada es que las estadisticas, no reflejan:

+ Cantidad de maestros/as en los distintos niveles de la ensefianzas,

e Cuanto tenemosy

 Cuanto faltan, o, si estd completo el personal,

e Cuanto conserjes tenemos y cuantos son los suficientes,

e« Cuanta escuelas con cocina y en capacidad de preparar los alimentos,

 La policia escolar, y

e La cantidad de planteles en construcciéony el

Numero de aulas que faltan en el municipio para brindar el servicio con eficien-
cia y calida.

Con cuantos técnicos cuenta el Distrito Educativo 04-04, y si el nUmero estd completo
para una supervision eficiente.

4.5- Energia eléctrica

El municipio de Villa Altagracia recoge en su anterior plan 2005-2015 la situacién ener-
gética del municipio, en él se observd que Villa Altagracia, sobre todo en la zona urba-
na, a la fecha todavia posee una subestacién a 2,400 v, instalada para el suministro de
energia del Ingenio Catarey la primera empresa que cierra en el municipio. Este sistema
es considerado obsoleto donde ya no existen transformadores para mejorar el servi-
cio. Hay tres unidades de subestacion eléctrica para dar energia a todo el municipio y
estan ubicadas en: Citricos Rica, Zona Franca y la cerrada Industria Nacional del Papel
(Induspapel).

Es evidente que ha mejorado bastante el suministro eléctrico donde la compania
EDESUR vy sus electricistas han buscado la manera de agregar potencia al sistema
desde lineas que cruzan por el municipio para alimentar la Regién Norte (Cibao) del
pais. En algunos sectores del municipio se han colocado postes de metal y estdn poco
utilizados porque para el sistema al ser de metal no garantiza buen aislante en los ca-
bles eléctricos. Estas son inversiones desde el Estado poco pensadas y en su mayoria
se hacen para favorecer el clientelismo, beneficiando a empresas. A pesar de estar
viviendo en la época del conocimiento y la tecnologia, todavia en nuestro municipio
tenemos barrios y campos con energia eléctrica, donde son llevados los cables en
ocasiones primario pero en la gran mayoria son secundarios, lo que ha generado cier-
tos incendios de viviendas a familias producto del bajo voltaje y la mala calidad de los
alambres que les suministran.

Esta realidad es comprobable si visitamos los sectores de Tierra Santa, Las Torres, Ba-
rrio Quinto Centenario, La Batata, Ramdn Matias Mella, Los Arremangaos, Barrio Fati-
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ma, etc. También si visitamos campos como Lecherias, Los Guineos, Mayor de Ley, La
Lomita, El Cidral, El Maizal, entre otros. Todo el municipio de Villa Altagracia y sus tres
distritos municipales: Medina, La Cuchilla y San José del Puerto, presentan la misma si-
tuacion en los problemas de suministro eléctrico, asi como los apagones, que si bien es
cierto estan programados, la poblacidon estd recibiendo producto de la crisis eléctrica
entre 10 y 12 horas de las 24 que se debera recibir cada dia.

La empresa distribuidora habla de un bajo porcentaje del pago del servicios, y es cier-
to, la causa fundamental es la crisis econdmica, la incapacidad de la empresa de mejo-
rar el servicio y la mala calidad del servicio que se brinda a la poblacién, que provoca
molestias y descontentos al tener que dormir a oscuras, no poder realizar sus trabajos
por falta de la energia y el dafo que se produce en los alimentos que requieren refri-
geracion.

Gran parte de las redes estan en peor situacion que en los afos anteriores, por las
razones siguientes: La obsolescencia por el tiempo de uso, la ineficiencia por el des-
orden y la sobrecarga del servicio y el deterioro por conexiones incorrectas y falta de
atencion de la empresa y mantenimiento en las lineas, generando un voltaje que lleva
en muchos casos al usuario a improvisar conexiones y a instalar elevadores y/o reduc-
tores que sobrecargan el sistema, afectan los equipos de suministro y provocan falsos
contactos que producen calentamiento en los cables, a la vez que pone en alto riesgo
a las familias por la inseguridad del sistema; accidentes lamentables e incluso mortales
dan cuenta de ello en el municipio.

Estas precariedades que se han seflalado, no es asi en la comunidad de Los Mogotes,
especificamente el “Proyecto Rancho Los Mogotes”. Aungue el servicio en el munici-
pio es deficiente, de bajo voltaje y precaria instalaciones, alli los ricos principalmente
del gobierno de turno, funcionarios y dirigentes de los partidos en especial el de la
Liberacion Dominicana, tienen buen sistema instalado y servicio las 24 horas, sumi-
nistrados desde la subestacién colocada en la cercania del Citricos Dominicanos.
Para este proyecto y estos sefiores, la compania distribuidoras EDESUR y la CDEEE,
consiguieron gran potencia eléctrica y horas sin detener para que los ricos tengan
energia.

A los distritos municipales de Medina, y La Cuchilla, el servicio eléctrico es suminis-
trado directamente por las subestaciones de San Cristébal; en estas demarcaciones
el servicio eléctrico llega con iguales precariedades y condiciones a los barrios de la
cabecera del municipio. Ya no hay familias sin acceso a la energia.

La tarea para que sea mejorado el servicio de energia eléctrica en Villa Altagracia
pasa necesariamente por la reflexion que hay que hacer y enfrentar en la desigualdad
en el suministro de energia, rehabilitar las redes, la colocacion de cables primarios
y secundarios, la colocacion de ldamparas y la instalacion de los transformadores ne-
cesarios.
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Potencialidades, necesidades
y expectativas a nivel de los sectores
mas importantes del municipio

5.1- Indicadores de la demografia del municipio

La poblacién del municipio de Villa Altagracia segun el censo de 2010 era de 84,312
habitantes, ocupando todo el territorio correspondiente al municipio, de los cuales
42,665 son del sexo masculino y 41,647 femeninos. El municipio estd dividido en un
municipio cabecera y 3 Distritos Municipales; San José del Puerto, Medina y La Cuchi-
[la. De esos 84,312 habitantes, 53,576 pertenecen al municipio cabecea, Villa Altagracia
y de estos 26,810 son hombres y 26,766 mujeres; asi como el Distrito San José del
Puerto, su poblaciéon total es de 14,493 habitantes; 7,499 hombres y 6,994 mujeres.
El Distrito Municipal de Medina tiene una poblacién de 7,066, de los cuales 3,634 son
hombres vy 3,432 mujeres; finalmente el Distrito de La Cuchilla posee una poblacion de
9,177 habitantes, de los cuales 4,722 son hombres y 4,455 mujeres.

POBLACION DEL MUNICIPIO Y DISTRITOS MUNICIPALES POR SEXO, ANO 2010

Municipio y distritos

municipales | Hombres |
Total 84,312 42,665 41,647
Villa Altagracia 53,576 26,810 26,766
San José del Puerto (D.M.) 14,493 7,499 6,994
Medina (D.M.) 7,066 3,634 3,432
La Cuchilla (D.M.) 9,177 4,722 4,455

Fuente: IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010
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5.2- Viviendas

Los indicadores de las condiciones de vivienda en el municipio todavia estamos mal
en 2018. Tenemos Indicadores que reflejan un alto nivel de pobreza. Para el Censo de
2010, la cantidad de viviendas que existian en condiciones y materiales atrasados es
como ven en el cuadro. El mismo indica que: las viviendas con piso de tierra u otros
materiales un 3.1%, viviendas con techo de asbesto, cemento, yagua, cana u otros 0.9.
Viviendas con las paredes de tabla de palma, yagua y tejamanil 6.0, hogares con provi-
sidon de energia eléctrica 97.6 y hogares con automovil de uso privado 9.5%.

Porcentaje de viviendas con techo de asbesto, 0.9
cemento, yagua, cana u otros '
Porcentaje de viviendas con piso de tierra u otros 3.1
Porcentaje de viviendas con las paredes de tabla de 6.0
palma, yagua y tejamanil '
Porcentaje de hogares con automovil de uso privado 9.5
Porcentaje de hogares con provision de energia 976
eléctrica '

Fuente: IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010

5.3- Pobreza

El anterior Plan Estratégico “2005 - 2015” recoge del Mapa de Pobreza los niveles de
pobreza indicando que el 78% de la poblacién del municipio es pobre, ocupando el
cuarto lugar en el indice de pobreza en la provincia San Cristdbal. A la fecha, esta
realidad no ha cambiado o se ha reducido en muy bajo grado. Aquel Plan Estratégico,
tomando en cuenta esa realidad, definié con apego a las acciones que debieron desa-
rrollarse para cambiar esa realidad. Tres gobiernos municipales han sucedido después
de su elaboraciéon en la gestion del licenciado Julidn Mateo Jesus y ninguno prestd
atencion a lo disefado en tan valiosa herramienta. Los alcaldes que han sucedido a
partir de lo que fue esa planificacion, ademas de Julidn Mateo Jesus, estuvo Pedro
Peralta, José Miguel Méndez (Luis Pavolo) y el actual doctor Edwin Ferreira Veras. En
el 2015 concluyeron 10 afios de la elaboracion de aquella herramienta. Es por eso que
el municipio de Villa Altagracia continda alcanzando uno de los indices mas altos de
pobreza de la provincia de San Cristébal y el pais. Teniendo sus habitantes que ser
asistidos en gran parte por los programas de asistencia del gobierno central.
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NUMERO DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA,
MUNICIPIO DE VILLA ALTAGRACIA, 2014

COMER ES PRIMERO
INCENTIVO A LA ASISTENCIA
SUPLEMENTO ALIMENTOS
SUPLEMENTO MEDICAMENTOS
INCENTIVO A LA EDUCACION
BONO GAS HOGAR

BONO GAS CHOEFR
INCENTIVO A LA POBLACION

1,292

BONO LUZ
BONO ESCOLAR

Fuente: Mapa de subsidios 2014, Administradora de Subsidios Sociales (ADESS)

Esta realidad expresada en el cuadro tiene que ser analizada por la sociedad villalta-
graciana, la dependencia estatal es un mecanismo politico para mantener una situa-
cion favorable a los proyectos partidarios. Las organizaciones politicas partidarias que
han estado al frente de la administracion del gobierno municipal, son las responsables
del bajo desarrollo y el nivel de pobreza, permitiendo y elevando el ascenso de perso-
nas con baja o ninguna vision de la transformacién que debera darse en el municipio
de Villa Altagracia.

5.4- Medio ambiente

En el municipio Villa Altagracia, el tema del Medio Ambiente debia estar bajo dos or-
ganismos oficiales; la Unidad de Gestion Ambiental que es una dependencia del Ayun-
tamiento Municipal y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien es
el rector de todo lo concerniente a la conservacion, cuidado y sancion.

Si bien contamos con estas entidades, existen problemas serios en el establecimiento
de normas y aplicacion para tener una ciudad mas limpia y ordenada. En el municipio
hay identificadas tres dreas protegidas y estan bajo el cuidado de la oficina del Minis-
terio de la localidad: Parqgue Nacional Montafla La Humeadora y reserva forestal Loma
Novillero y el Corredor Ecoldgico Autopista Duarte.

Los suelos del municipio, de vocacion agricola, segun las estadisticas para Villa Alta-
gracia en el 2008, se clasifican como suelo de primera y segunda categoria, con un
porcentaje de 5.2. Mientras que ya para el 2010 se clasificaron que el 15.7% de los hoga-
res todavia utilizan combustibles sdlidos (lefia) para cocinar. En cuanto a la basura, al
33.3% de los hogares de Villa Altagracia no se les recoge vy solo 35.7% de las viviendas
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tiene abastecimiento de agua mediante la red publica. Los hogares que no tienen ino-
doro dentro de la vivienda alcanzan a la fecha el 51.3%.

Todo este descontrol expresa la realidad de la pobreza en la poblacidon del municipio,
razon fundamental por la que debemos abocarnos a dar seguimiento estricto para po-
der alcanzar niveles de vida mas aceptables y para planificar la inversion de recursos.
Ademas, hay que agregar lo que pasa en la ocupaciéon en el casco urbano de las vias
publicas, por parte del comercio formal e informal. Los ruidos estridentes, el consumo
de bebidas alcohdlicas, drogas, la inhalacion de hookah, la ocupacidn de las aceras
con talleres de mecanica, gomeros y centros comerciales que utilizan para colocar
mercancias.

5.5- Alcantarillado y desagiies

A lo largo de la historia siempre se ha dicho que el municipio no cuenta con sistema
de alcantarillado y las aguas servidas son arrojadas casi en su totalidad a los drenajes
naturales que cruzan por el centro de la ciudad y como el casco urbano es de posi-
cién accidentada luego de arrastrarse por estas, terminan en el arroyo Novillero y el
rio Haina. Barrios como Los Chaleses, La Plata y Los Multi, Flor de Liz, José Francisco
Pefa Gomez, Las Ochenta Casitas, entre otras. Y lo que queda de la Zona Franca, es
arrastrado por este arroyo.

En el arroyo “Majuana”, la cafada de la Enriquillo y la del Barrio Duarte son deposita-
dos todos los desechos sanitarios del Seguro Social, las casas de la 27 de Febrero y los
barrios Caribe, Pajarito, Sagrario Diaz, El Silencio y la Colina I. En las demas son depo-
sitados los desechos del Hospital Nuestra Sefiora de La Altagracia y los barrios Pueblo
Nuevo, Primaveral, la Central, Barrio Duarte, San Francisco, y todos los demas sectores,
negocios y talleres que existen en sus alrededores. La carga de contaminacidn -no es-
tudiada- que circula por estos drenajes, demanda la atencién de las autoridades vy la
tarea para que este plan contemple su estudio para determinar el grado de contamina-
cién y con ellos demandar el saneamiento y la construccion del sistema adecuado para
garantizar mejor calidad de vida a la poblacidn.

En todo el municipio, solo el sector Invi-Duarte e Invi-CEA cuentan con un sistema
cloacal desde hace varias décadas, por lo que requiere de ampliaciéon. En los demas
sectores urbanos del municipio, el sistema mas utilizado es la construccidn individual
de pozos sépticos y finalmente sus aguas son eliminadas a través de cafadas.

La falta de alcantarillado sanitario para recoger las aguas de fregaderos y desechos
sanitarios es la causa de que a diario vemos que en los contenes circulan aguas resi-
duales, incluso en -ocasiones- aguas de sépticos. Esta realidad debe llamar la atencion
de las autoridades, padres de familia, dado que somos un pueblo ubicado en la zona
mas humeda del pais y favorecido con gran cantidad de lluvia que transitan por los
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drenajes, formando pequefios charcos, que son aprovechados por nifios/nifias y ado-
lescentes en una practica “deportiva” para “bafarse” corriendo el riesgo de contraer
enfermedades.

5.6- Situacion agropecuaria y agroindustrial

El municipio de Villa Altagracia, por sus caracteristicas y clima -ya sefialado-, sus sue-
los posen una importancia importante para la produccidén agricola, la crianza de anima-
les, aves y plantas. Aprovechando esas condiciones en época anterior fueron asenta-
das en la zona rural (secciones y parajes) el 90% de la poblacidn del municipio de Villa
Altagracia, estos campesinos se dedicaron a la agricultura de subsistencia, especifica-
mente en la siembra de citricos, café, cacao, frutos menores y un sector muy reducido
se dedicd a la crianza y comercializacion de aves.

Una gran parte de los asentados se dedicd a la ganaderia, en la produccion principal-
mente de leche y otros como la familia Mora a la crianza de carne de res. Gran exten-
sidon de terreno estd dedicada a esta labor, unas 160,000 tareas aproximadamente.
En la actualidad la Asociacion de Ganaderos y Produccidén Animal de Villa Altagracia
se agrupan 123 productores y en la actualidad cuentan aproximadamente con 5,600
cabezas de ganado, principalmente para la produccion de leche. Esto significa el 75%
de la produccidén animal en el municipio. Existe otra gran cantidad, no identificada, de
productores independientes, lo que incrementaria la produccidn animal del municipio,
los cuales solo se dedican a la alimentacion de sus familias.

Cultivos Numero de Tareas
Citricos(*) 68,000
Cacao 54,000
Café 28,000
Guandules 7,200
Limon 8,000
Maiz 6,000
Otros como:

Orégano

platano

zapote 6,000
yautia

Name

yuca

177,200

(*) Sembrados por la Cia. Citricos Rica. Datos proporcionados por SEA-2001




%’é Plan Estratégico para el Desarrollo de Villa Altagracia (2018-2028)
o Tu decides la Villa de tus suefos
fegl

En cuanto a la agroindustria, luego de la desaparicion del ingenio Catarey y Frutas
Dominicanas (FUDOCA), en el municipio solo queda como empresa de importancia
la companiia Citricos Dominicanos y el consorcio Citricos Rica. Su produccion esta
destinada al mercado nacional e internacional. Otras empresas de procesamientos de
quesos, boruga, yogurt, galletas y dulces en el municipio son: Industria Turey, Industria
Tavera, Antojitos Dominicanos, entre otras, ubicadas en La Cumbre, Distrito Municipal
San José del Puerto de Villa Altagracia. También las empresas dedicadas a la produc-
cién de plantas (viveros): Citricos Rica, Los Arbolitos y Proyecto Loma Grande.

El anterior Plan recoge, segun datos proporcionados por el Ministerio de Agricultura
(SEA), que en el municipio estan en uso 550,026 tareas de tierra, de las cuales 257,623
(47%) son de labranza; 216,563 (39%) dedicadas a pastos y 75,840 tareas ubicadas
en agricultura de montes y otras actividades. Del total de tierras de labranza, 105,486
estan dedicadas a la agricultura de cuarta y quinta categoria.

También hay que sefalar que la empresa privada Citricos Rica posee en condicion de
arrendamiento 68,000 tareas dedicadas al sembradio de naranjas.

Actualmente el cultivo de mayor produccion en el municipio es el de cacao y esta en
manos de pequefos productores que juntos poseen 54,000 tareas y una produccion
anual de 1,200 toneladas, equivalente a 140 millones de pesos, 1.4% del territorio Na-
cional. Le sigue el de naranja, en la produccién de concentrado, que es la base para la
elaboraciéon de jugo que se distribuye en los centros comerciales. Se encuentran mu-
chos otros productos en el municipio como los viveres: (yautia, platano, quineo, yuca,
batata), frutas como guayaba, zapote, guandbana, coco, mango, aguacate, entre otros,
gue son apertura de renglones agricolas de sustento y cultivos no tradicionales como
la chinola, el orégano, y plantas forestales.

5.7- Titulacion de tierras

Otro gran problema del municipio y que tienen las familias con las manos atadas es
el caso de la titulacion de tierra. La propiedad juridicamente asignada a los usuarios
es un medio de garantia para la mejora, compra y la creacidon de fuentes de ingresos.
En reiteradas ocasiones el problema de titulacién en el municipio ha sido debatido vy
demandado por la poblacién ante los gobiernos que se han sucedido. Se logré con el
presidente Joaquin Balaguer el Decreto No. 144-94 que ordena, en su articulo primero
(1); “Se declaran de utilidad publica los terrenos propiedad del Estado y del Consejo
Estatal del AzUcar ocupados con mejoras construidas por particulares en el centro
urbano y suburbano de la ciudad de Villa Altagracia, provincia de San Cristdbal, en be-
neficio de los duefios de dichas mejoras, hasta la cantidad de 300 metros cuadrados”.

El decreto también ordena al Consejo Estatal del Azucar, Catastro Nacional, Tribunal
de Tierras y Bienes Nacionales, resolver sobre los tramites para el cumplimiento de
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este decreto. A la fecha, el 95% aproximadamente de los beneficiarios contintan en la
misma situacidon. Para el 2005 se buscd informacién para el Plan Estratégico anterior
y los datos a los que se tuvo acceso hablan de que aproximadamente el 20% de la
tierra esta titulada, una parte fue traspasada al Instituto Agrario Dominicano (IAD), la
cual esta siendo titulada, mientras que todavia las que pertenecen al Consejo Estatal
del AzUcar (CEA) y estdan en manos de las familias en zonas urbanas, continian como
propiedad del Estado.

El CEA abrid una ventanilla en sus oficina de Villa Altagracia para el registro de ocu-
pantes y ventas de solares, no para el cumplimiento del decreto, que amparado en un
nuevo decreto obligan a los ocupantes a pagar un precio a través del Banco de Reser-
vas, muchas veces por encima de su real valor.

Como tarea del Plan pudiera el gobierno municipal asumir la labor de representante
del pueblo ante la tenencia de control del espacio publico, a la entrada sur asumir me-
diante un estudio de la situacion de la propiedad. Gestionar ante el Estado la donacioén
de los terrenos en mano de Citricos Dominicanos a la entrada sur del municipio, para el
desarrollo del area de crecimiento urbano, crear con técnicos especializados, la Oficina
de la Vivienda Municipal y desde ese organismo, asesorar y asumir la labor de garante
de las familias para titular los espacios que ocupan. Nadie cree en los procesos realiza-
dos por el CEA con los terrenos obtenidos y con sus ventas financiar la construccién y
remodelacion de viviendas propias en todo el casco urbano.

5.8- Situacion de infraestructura estatal y vial

El municipio de Villa Altagracia tiene que hacer un inventario de las infraestructuras
existentes pertenecientes al Estado, determinar las que estan en manos de particulares
para gestionar su recuperacion en caso necesario o traspaso al que la posee, determi-
nar la utilidad de aquellas que no estan en uso. Todavia en el siglo 21y a 43 kildmetros
de la ciudad de Santo Domingo, en el municipio de Villa Altagracia existen institucio-
nes del Estado utilizando casas que fueron construidos para familias y se vienen usan-
do en condiciones de alquiladas como oficinas en el desenvolvimiento de los asuntos
del Estado, estas sin ninguna condicidn para funcionar adecuadamente. Entre estas se
encuentran: la Junta Municipal Electoral, la Oficialia del Estado Civil, el Ministerio Publi-
co vy los servicios judiciales, el Banco de Reservas, CONANI, El IDA, INAPA, el Ministerio
de Medio Ambiente, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Trabajo, entre otras.
De 15 entidades publicas que funcionan en el municipio, solo cinco cuentan con insta-
laciones propias, 10 en locales alquilados, cedidos, ocupados o donados. El cuadro a
continuacion nos edifica de esta realidad.

El antiguo Ingenio Catarey dejé edificaciones fuera de sus instalaciones que se desco-
noce su condicién y uso, igual la Industria Nacional del Papel (Induspapel), estan en
desuso gran parte de sus instalaciones, asi como areas que muy bien pudieran servir
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Institucidon

para habilitar y construir edificaciones amplia y modernas que ayuden a cambiar la
imagen de la infraestructura del municipio.

Condicidn de la
ocupacion

Ministerio publico 3 local Alquilado
Tribunal de Justicia Propio
Ministerio de trabajo Alquilado
Ministerio de la mujer Algquilado
Ministerio de Medio Ambiente Ocupado
Ministerio de Salud Propio
Junta Municipal Electoral Alquilado
Oficialia del Estado Civil Alquilado
Ministerio de Educacion Donado
(Distrito 04-04)

CONANI Alquilado
INAPA Alquilado
EDESUR Alquilado
BanReservas Alquilado
Ministerio de Agricultura Cedido
Instituto Agrario Dominicano (IAD) = Propio
Consejo estatal de Azucar CEA Propio
Policia Nacional Alquilado

En el levantamiento que este plan se sugiere que se perfile la llegada al municipio de
entidades que ademas de brindar un mejor servicio a la ciudadania, construiran edifi-
caciones que cambiarian nuestro entorno urbanistico; hace falta que se instalen entida-
des financieras, especificamente el Banco Agricola, Banco Popular y Banco BHD-Ledn.

5.9- Infraestructura vial

En lo que corresponde a las infraestructuras viales, el municipio estad conectado con
Santo Domingo y todo el Cibao por la autopista Juan Pablo Duarte y con San Cristobal
por la carretera que va del kildmetro 40 al municipio de San Cristdbal. Este trayecto
es poco utilizado luego de la construccion de la avenida de Circunvalacion de Santo
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Fuente: Departamentos correspondiente Ayuntamiento de Villa Altagracia

Domingo, que después del peaje ubicado en el kildmetro 28 de la autopista Duarte,
conecta con la autopista 6 de Noviembre y esta llega a todo el sur pasando por San
Cristobal.

A lo interno, el municipio se conecta por carreteras, algunas con asfalto, otras no. En-
tre las conexiones con asfalto estan: los distritos municipales de Medina, La Cuchilla,
cuya infraestructura ya va en deterioro. El camino de La Represa, Barrio Chino vy El
Cidral también tiene asfalto en condiciones similares a los anteriores. Los caminos de
secciones y parajes su condicion es de afirmado de tierra y todo en mal estado. Con el
Distrito San José del Puerto la comunicacion se realiza por la autopista Duarte.

En el centro urbano existen ciertos problemas de comunicacion vial que tienen que
ser resueltos: la construccion de una salida adecuada hacia el norte que conecte con
la autopista Duarte, la construccion de un elevado vehicular sobre la autopista Duarte
gue comunique los barrios Las Torres, Villa Nueva, La Caoba, Novillero, entre otros. La
construccion de un distribuidor a la salida sur que dé entrada sin el peligro de acciden-
te a los barrios de V Centenario, San Miguel, Paraiso |, Paraiso Il y Paraiso lll, La Batata
y el Barrio PPH.

Siempre se ha demandado que la solucién definitiva de incomunicacion de las seccio-
nes y parajes de los distritos municipales de Medina y La Cuchilla es la construccioén del
puente Madrigal, en los rios Haina, Isa y Mana.




Plan Estratégico para el Desarrollo de Villa Altagracia (2018-2028)
Tu decides la Villa de tus suefios

5.10- Residuos sélidos

La recogida de la basura diaria siempre ha sido un drama amargo en el municipio,
porque falta mucha educacidén y cultura desde los hogares para la separacidn de los
desechos sodlidos, la colocacion de la basura en los contenedores y el establecimiento
de horario para que haya garantias de que el camidn pasard a recogerlas. Esta practica
inadecuada para salir de la basura domiciliaria sigue siendo un problema de las res-
pectivas autoridades en el municipio cabecera y en los distritos municipales, a quienes
corresponde dar este servicio.

Ha habido un avance significativo, ya no se encuentra acumulamiento por largos dias
en ciertos lugares, se tiene un lugar a corta distancia, autorizado por el Ministerio de
Medio Ambiente para la disposicidon final de los desechos sdlidos, y se pretende con-
vertirlo en un relleno sanitario. La cuantia de los desechos sdlidos en el municipio es
de 80 toneladas, y es recogida diariamente en el casco urbano. Esta cantidad solo del
municipio de Villa Altagracia representa en el mes unas 2,400 toneladas, si agregamos
lo que recibe en la actualidad el sistema: 346 toneladas diarias significa que mensual
estamos recibiendo 10,380 toneladas, incluyendo la basura de los distritos municipales
San José del Puerto, que trae todos los dias 26 toneladas y de La Cuchilla 10 toneladas.
Mediante acuerdo -no conocido por la ciudadania- nuestro sistema esta recibiendo
diariamente mas basura de otras municipalidades que de las nuestras.

El vertedero municipal estd recibiendo cada dia 346 toneladas de basura de las cua-
les 116 llegan del municipio cabecera y dos distritos municipales de Villa Altagracia. El
municipio de Pedro Brand estd depositando en nuestro sistema tan solo la cantidad de
120 toneladas al dia y el Distrito Municipal de La Gudyiga, 110 toneladas, para un total
de 230 toneladas. El equipamiento del ayuntamiento destinado a los residuos solido
tiene un gasto de 104 galones diarios de combustible. El cuadro siguiente nos ilustra
sobre esta realidad:

. Gasto diario
: Personas
galones !

. ' combustibles | Utilizadas
Villa Altagracia 80 6 camiones, 104 15
2 compactadores,

1 tractor, 3 camioncitos

Toneladas No.

Municipio

diarias camiones

San José del Puerto 26 2 camiones 6
La Cuchilla 10 La Cuchilla: 1 3
Pedro Brand (Km28) 120 5 camiones

La Gudyiga (Km 22) 110 4 camiones

Total 346

Fuente: Departamentos correspondiente Ayuntamiento de Villa Altagracia
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Es evidente que esta realidad reduce considerablemente en el tiempo nuestro sistema,
pero sobre todo es de entender que en situaciones de esta naturaleza, la limpieza de
nuestra ciudad debera estar cubierta con el pago que estos ayuntamientos (Pedro
Brand, La Guayiga, San José del Puerto y La Cuchilla, por depositar sus basuras alli. Lo
cierto es que a la fecha no se conoce si pagan y cudnto, por utilizar nuestro vertedero.
Es una realidad que nuestras autoridades deben dar explicacion a la poblacion.

Desde el gobierno central se estd en la implementacion de un programa denominado
“Ciudad Limpia”, que favorece al municipio a corto plazo, que implica el establecimien-
to de un sistema de reciclaje, educacidn a la ciudadania sobre el problema y manejo
adecuado de la basura. El municipio fue favorecido con apoyo financiero de Falcondo
para la implementacion de un relleno sanitario o sistema controlado de los desechos
solidos. Los terrenos a utilizar conto con la solidaridad y es pagado su costo por la
empresa Citricos Rica. La Liga Municipal, interesada en hacerse sentir, asumid cubrir
la parte de recursos que faltare para garantizar la construccion de un sistema que sea
modelo a implementar en las municipalidades del pais.

La solidaridad y apoyo recibido, sobre todo econdmico, lo poco entendible es que
cdmo es posible que con tanto apoyo y recursos econémicos todavia no esta en ser-
vicio el sistema que esperamos sea lo mas moderno vy libre de contaminacion. No es
para menos que empresas especializadas en el manejo de desechos sdélidos se hayan
acercado a las autoridades ofreciendo contrataciones para desarrollar a nivel privado
la recogida y manejo del relleno sanitario.

La implementacion por via privada de este servicio debe ser producto de un estudio
de factibilidad donde se demuestre la calidad del servicio y la rentabilidad para el mu-
nicipio. Alcanzar esos niveles implica un mayor fortalecimiento institucional del Ayun-
tamiento, pues este debera crear primero el Consejo Econdmico y Social Municipal, tal
como lo indica el articulo 231y siguiente de la Ley 176-07. Este mecanismo de ley es el
gue estudiara la factibilidad y conforme los beneficios institucionales y de la poblacion
beneficiaria, demandaran mediante licitacion para la contratacién de los servicios que
garantizara la calidad, eficiencia y manejo adecuado con mayor rentabilidad que ha-
ciéndolo el propio Ayuntamiento.

La frecuencia de recoleccion para un sistema como el que se prevé debera ser estu-
diada, bien planificada, de manera que el transporte a utilizar sea el suficiente para la
cantidad acumulada segun el reciclaje. Implica que si habra tres zafacones porque hay
tres tipos de basura, habra tres dias en la semana para recoleccidon, como ejemplo.

Esta metodologia tiene que ser muy bien pensada, bien informada a la poblacién vy
bien programada su ejecucidn. En caso de que no suceda asi, seguro que la poblacidn
optard por darle otro tratamiento: en un anterior estudio se determind que el 58.5% se
deshace de la basura quemandola, el 34.1% la arroja a los arroyos Novillero, Majuana y
Dos Canadas, y que terminan en el rio Haina, un 7.3% la arroja a la calle o paga a alguien
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para que la bote. Estos datos son importantes para tomar en cuenta el cuidado y la
clara atencién en la implementacién de un nuevo sistema.

En cuanto al manejo de los residuos de combustibles, lubricantes, aceites, lavado de
vehiculos, éstos son arrojados a los canales y cunetas del municipio que tienen como
destino final el rio. Esa contaminacion tiene que cesar al momento que se establezca
un nuevo sistema, sea publico o privado.

5.11- Economia y empleo

En cuanto a la economia en el municipio, los andlisis indican que fue hasta el ano 1940
cuando la comunidad dependid basicamente de la agricultura, una pequefa poblacidon
de la busqueda de oro, el comercio, la crianza de animales y la caceria, esta practica
basicamente se usaba por la gran cantidad de animales y lo caracteristico del bosque
propicio para la caza del puerco cimarron. Mas tarde con la instalacion de la compania
bananera subsidiaria de la United Fruit de Centroamérica, que se instald aqui y se dedicd
al cultivo de guineos a gran escala para la exportacion, trajo al municipio el inicio de la
transformacion de la economia y un cambio de comportamiento en las labores cotidia-
nas de los habitantes. Para la implementacion del proyecto y su desarrollo la compaiia
conocida como la John Pay, obtuvo grandes cantidades de terreno principalmente en la
parte noroeste de la comunidad y alli fueron edificadas sus plantaciones.

INDICADORES DE LA ECONOMIA, ANO 2015

Cantidad de parceleros de los asentamientos campesinos 2009 1,513

Superficie (en tareas) de las parcelas de asentamientos campesinos, 2009 76,786

Cantidad de concesiones de explotacion minera, febrero 2015 2
Cantidad de empleados de empresas de zonas francas y zonas francas

. 290
especiales, 2014
indice de feminizacion de la plantilla Z.F. 2014* 73.7
Cantidad de hoteles, 2014 0
Cantidad de camas en los hoteles, 2014 0
Cantidad de colmados y colmadones identificados por el PSD, 2010** 473

**Levantamiento de Colmados y Colmadones (Ministerio de Interior y policia)

*Z.F..Zonas Francas **PSD: Plan de Seguridad Democratica

Fuente: Relacion de Establecimientos de Alojamiento Hoteleros (Ministerio de Turismo) Boletin Estadistico
de Zonas Francas (Consejo Nacional de Zonas Francas y Exportacidon)

Relacién de Asentamientos Campesinos (Instituto Agrario Dominicano)
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Entre los cambios de comportamiento que se experimentan es que una proporcidon impor-
tante de personas entra a la empresa como mano de obra, entre ellos agricultores abando-
naron sus predios para emplearse como asalariados de la compania. Ese proceso generd
un flujo de gente del campo hacia la ciudad provocando urbanizacion, ya que tanto los
ejecutivos de esta compafiia como sus trabajadores necesitaban lugares donde vivir. Este
proceso de urbanizacion que inicia en los afos cuarenta del siglo XX, se fortalecid en la
década del cincuenta y sesenta, periodos de emprendimiento industrial de la zona.

Otro fendmeno a destacar es el inicio por Trujillo del proceso de cultivo de la cafa,
ocupando las tierras mas llanas y productivas para dedicarlas a la industria azucarera.
Epoca de transformacion de la economia y la migracién de personas de todos lugares
al municipio. Se crearon grandes plantaciones de cafa en las tierras que eran ocupa-
das con plantaciones de guineo, luego de la salida de la compania bananera, la cual
confrontaba problemas politicos y dificultades con los gobiernos en Centroamérica.
Ya con la plantacion y excelente produccion de cafa, Trujillo instala el ingenio “Cen-
tral Catarey”, empresa que movilizdé gran cantidad de mano de obra en el municipio, y
tras sus obreros la generacidn de gran cantidad de comercio, alquiler de viviendas, el
transporte, los centros de diversidon y los colmados de expendio de alimentos; en fin
una gran movilizacion de la econdmica en el municipio.

ESTRUCTURA DEL MERCADO LABORAL POR SEXO, ANO 2010

Indicadores
Poblacion en edad de trabajar (PET) 65,059 32,901 32,158
Poblacion econdmicamente activa (PEA) 27,504 17,803 9,701
Poblaciéon ocupada 24,937 16,298 8,639
Poblacién desocupada 2,567 1,505 1,062
Poblacion inactiva 36,584 14,614 21,970
Tasa global de participacion 42.3% 541% 30.2%
Tasa de ocupacion 38.3% 49.5% 26.9%
Tasa de desempleo 9.3% 8.5% 10.9%

Fuente: IX Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2010

Para esa época, Villa Altagracia fue un pulmon importante en la existencia de empleo
y fue uno de los pueblos del pais con mas bajo indice de desempleo. La existencia del
Ingenio Catarey vy la Industria Nacional del Papel, ocuparon la mayoria de la mano de
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obra disponible en la comunidad, e incluso teniendo que venir de otros lugares a ocu-
par plazas disponibles.

En el anterior libro del Plan Estratégico 2005 - 2015, se sefiala como la era de la pros-
peridad en el municipio. Esa prosperidad se cae con la salida del Ingenio y que como
repuesta el gobierno de entonces instala el parque de Zona Franca, que en verdad
llegd a emplear mucho mas trabajadoras que lo que pudo tener la industria azucarera.
Estas empresas BJ/B y TK de origen coreano, a pesar de su gran niumero de asalaria-
das del municipio y fuera de él, alcanzd un nimero de empleadas por encima de 5,000
trabajadoras. A pesar de esto, el salario no satisfacia las necesidades del hogar como
lo fue el Ingenio Catarey. El salario de zona franca, al ser mayoritariamente mujeres y
sobre todo jovenes sin compromisos de hogar, se iba a las tiendas, los centros de diver-
sidn y en menor cantidad a la familia. Es por eso que para entonces crece la cantidad
de centros de diversion y el mercado de ropa de vestir se traslada a los alrededores del
parque de Zona Franca.

El Censo de 2010 registra a la poblacion del municipio en 65,059 habitantes, la pobla-
cion econdmicamente activa es 27,504 persona y de eso solo 24,937 estan ocupados y
los desocupados alcanzan los 2,567. Por los niumeros se indica que el desempleo en el
municipio es de 10.7%. El panorama indica que de ser cierta esta afirmacidén estadistica,
la situacion del empleo en Villa Altagracia no anda tan mal. La otra cara es determinar
qué tipo de empleo tenemos y cuanto percibe econdémicamente la gente por el trabajo
que realiza. Esta realidad, aunque parece ser cierta, la mayoria no estd empleada en el
municipio, pues el mayor porcentaje de sus empleos estan sobre todo en la ciudad de
Santo Domingo, lugar a donde diariamente la gente se traslada, de ahi lo tan activo el
transporte interurbano.

En el cuadro anterior, el Censo de 2010 registra la existencia de 473 colmadones en
todo el municipio, lo que refleja una amplia posibilidad de mano de obra por esta via.
A la fecha la cantidad debe ser duplicada, esto constituye otra fuente de empleo en el
municipio, seguido por el transporte, especialmente el motoconcho, que igual canti-
dad debemos tener movilizando gente diariamente. De ser asi estariamos hablando de
gue por cada colmado, cuatro personas en promedio viven de él, lo que significa una
cantidad de 1,892 empleos por esta via. Y en cuanto al motoconcho, por su caracte-
ristica, casi nunca se conocen estas estadisticas, estimamos que tenemos 200 moto-
conchitas, cifra muy conservadora, pero al igual 3 personas se benefician de cada uno,
tendriamos 600 empleos por esa otra via, lo que significa un sector productivo que
agregamos a la generacion de empleos de 2,492 empleados, un porcentaje de empleo
importante por esta via.

Proponemos que estas realidades deben ser estudiadas por las autoridades locales
para contribuir a un mayor conocimiento de la poblacién, hacer que seamos mas efi-
cientes y poder realizar una efectiva regulaciéon. Asi como el estudio de otras fuentes
de empleos, como el numero de empleados en el magisterio local, cuantos posee Citri-
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cos Dominicanos, las empresas de expendio de alimentos, las chicharroneras y demas
negocios informales, el transporte publico y los empleados publicos y privados.

5.12- Desarrollo del turismo

El municipio de Villa Altagracia, a pesar de sus potencialidades, no ha realizado planes
de desarrollo del turismo. Las instituciones publicas y sus autoridades no han mos-
trado interés por un tema tan importante. A nivel privado, se han desarrollado varios
proyectos que han tenido como finalidad explotar parte del potencial ecoturistico del
municipio. Algunos de estos proyectos han estado dirigidos al aprovechamiento del
clima, los rios y el verdor de sus montafas; otros se han dedicado a ofrecer servicios
de alojamiento vacacional en espacios naturales o en zonas urbanas o rurales. Sin em-
bargo, estos proyectos no han estado coordinados por ninguna institucion publica y
han tenido lugar en determinados sitios del territorio, abarcando Unicamente una parte
muy pequena.

Una buena iniciativa que pudo muy bien ser aprovechada en este tema, fue la elabo-
racion del primer Plan de Desarrollo 2005-2015. Esta iniciativa muy bien formulada de
planificacidon del desarrollo del territorial, tarea del ayuntamiento municipal, orientaba
desde uno de su eje Poblacion y Desarrollo, definir las potencialidades y las acciones
a realizar con mira al desarrollo del turismo en el municipio. Este segundo plan en su
formulacion fue contemplado con una vigencia 2018 y 2028, que muy bien puede ser
aprovechado si asi lo entienden las autoridades. El mismo contempla en uno los obje-
tivos del eje estratégico “Economia” el desarrollo del ecoturismo.

La planificacion del desarrollo es una obligacion para los gobiernos municipales conce-
bido en la Ley 176-07 y la Estrategia Nacional de Desarrollo, Ley 01-12. Todo eso esta
siendo tomado en cuenta en la elaboracién del presente Plan Estratégico del munici-
pio, y en uno de sus objetivos se define el desarrollo del Ecoturismo. Este coincide con
el estudio que se hace desde un profesional extranjero que para fines de completar sus
estudios requirid hacer las exploraciones en el municipio de las potencialidades que
tenemos para su implementaciéon. Dos factores importantes estdn siendo tomados en
cuenta como es el factor interno y el factor externo. En lo factor interno se analizan los
aspectos basicos del territorio, el ambito geografico, la demografia, el ambito socioe-
condmico, el de género, el medio ambiente, el politico, el ambito social, los recursos
turisticos, los servicios basicos y demanda. Y en el factor externo, se toma en cuenta
todo lo relacionado con el ambito medioambiental, el cambio climatico, la escasez
de combustibles fdsiles, fendmenos meteoroldgicos adversos y en dmbito politico; lo
econdmico vy lo social. Detalles de cada factor estan contenidos en el estudio para ser
presentado a las autoridades.

El gran potencial encontrado en el analisis de las fortalezas ecoturisticas, otro lo es el
gastrondmico, agroturistico y artistico-cultural. Estas fortalezas constituyen la materia
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prima sobre la que se debera construir el sistema turistico y que dinamizara la acti-
vidad turistica a lo largo de las zonas de mayor potencial del municipio. Se agrega a
estas fortalezas la existencia de una proteccion medioambiental en dos de las zonas de
mayor potencial ecoturistico del municipio: el Parqgue Nacional Montafia La Humeadora
y la Reserva Forestal Loma Novillero, las cuales pertenecen al SINAP.

La existencia de un Plan Estratégico de Desarrollo a 10 afios; la cercania entre el muni-
cipio y la capital del pais, gran foco de emision de turistas del interior, segun el estudio
de demanda potencial realizado, y las buenas infraestructuras de comunicacion vial
gue hay entre el municipio y el resto del pais: la autopista Duarte, la cual conecta Santo
Domingo con Santiago de los Caballeros pasando por Villa Altagracia. También es una
fortaleza la gran afluencia de trafico que tiene lugar en esta autopista, lo cual puede
permitir una gran promocion del producto turistico.

5.13- Suelos

Segun el estudio realizado y presentado en un seminario sobre recursos naturales y
medio ambiente, el bidlogo Salustiano Mojica muestra que los suelos del municipio
de Villa Altagracia presentan una combinacion de dos tipos y que son predominantes
para el valle, y que son suelos de aluviones con sedimentos recientes y en la parte
alta rocas metamoarficas de origen volcanico. Tienen un PH por debajo de 5.6, lo que
da una escasez de calcio, baja disponibilidad de fésforo, y una elevada proporcidon de
aluminio, afectando su nivel de fertilidad para la produccion’.

Los suelos de laderas han sido altamente afectados por el impacto de la agricultura
migratoria y las practicas de tumbe y quema. Estudios de foto-interpretacion realiza-
dos para las zonas laderables del municipio, expresan que en 1944 el porcentaje de
cobertura boscosa era del 75%, al ano 1960 quedaba un 25%, explicdndose ello por la
instalacion del Ingenio Catarey. Hoy, estudios de campo demuestran que la cobertura
boscosa se halla por debajo del 15%, con un promedio diametral por arbol de 10 mts.,
muestra del deterioro ambiental sufrido, y causa del bajo volumen de agua en los rios.

5.14- Rios

Una de las grandes riquezas de nuestro municipio es la gran cantidad de rios que
nacen como: Isabela, Duey, Basima, Higuero, Mana, Issa y Haina, siendo este ultimo el
principal y el que proporciona gran parte del agua que consume la ciudad de Santo
Domingo. Al igual que arroyos y cafladas muchas de ellas con correntias de aguas.

1 Salustiano Mojica, Bidlogo Universidad Evangélica, Plan Estratégico 2005-2015.
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En este aspecto y como las montana esta ves lucen mas cuidada, se han incremen-
tados y renacidos pequeios afluentes que habian perdido su grado de humedad, se
necesario que este nuevo plan incluya la realizacién de un profundo sobre el estado
situacional del sistema hidrografico del municipio.

5.15- La fauna

El estudio del bidlogo incluye ademas el tema de la fauna silvestre destacando que en
nuestro municipio existen por lo menos 40 familias de invertebrados, dos familias de
anfibios, dos familias de reptiles y mas de quince familias de aves.

Entre los invertebrados esta la Jaiba Epilobocera Hautensis, un crustdceo endémico
originario de Haiti que es capturado por personas dedicadas al comercio informal, a
pesar de que existe una ley que restringe su captura indiscriminada?®. Por esa razon las
autoridades y la poblacidon deben desarrollar planes de concienciacion para garantizar
la preservacion de estas especies.

5.16- Clima

A pesar del cambio climatico que experimenta el mundo, los valores de lluvia y tempe-
ratura anual de Villa Altagracia oscilan en una media de precipitacién de 2,400 mm. y
una temperatura de 25°C, que indica, segun el sistema creado por el ecélogo Holdrid-
ge (1982) que el municipio pertenece a la clasificacion climatica de bosque subtropical
muy humedo (bmhs)3.

5.17- Qué pasa con género

No hay motivo a duda en que la situacion de las mujeres dominicanas ha evolucionado
positivamente en las ultimas décadas. Esto se puede observar en el incremento de su
vinculacidn a espacios de participacion politica, el auge de la mujer en el sistema edu-
cativo, en el mercado laboral; también hay que considerar una realidad, las condiciones
de inequidad en las que se realiza su vinculacion. Esta realidad no contrasta al observar
el alto porcentaje de mujeres en las universidades del pais, el cual representa el 68%;
sin embargo, cuando vamos a la participacién de la mujer en cargos, en la toma de
decisiones en instituciones estatales y privadas, se sitla por debajo del 10%.

Estudio sobre la trata de mujeres dan el primer lugar a la Republica Dominicana, entre
los paises que enfrentan la problematica, seguido de Colombia y Brasil. Situacion que

2 Salustiano Mojica, Bidlogo Universidad Evangélica, Plan Estratégico 2005-2015.

3 Salustiano Mojica, Bidlogo Universidad Evangélica, Plan Estratégico 2005-2015.
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afecta a mujeres y menores que son obligadas a ejercer la prostitucién y el trabajo
domeéstico en casas de terceros. En el caso de los hombres, éstos son sometidos casi
siempre a trabajos forzados.

Otro factor a destacar es coOmo en los paises en via de desarrollo, las mujeres enfrentan
el flagelo de la violencia de género, violencia intrafamiliar y violencia contra la mujer.
En la sociedad dominicana se muestra un progresivo auge donde siempre las mujeres
son las victimas: en situacidon de empobrecimiento, en el maltrato, en el desempleo, en
el acceso a los programas de salud y seguridad social, asi como la poca incidencia en
espacios de participacion y toma de decisiones.

En el caso de Villa Altagracia, la violencia contra la mujer se ha incrementado en el mas
alto grado de la historia. Mientras elaborabamos estas lineas en el municipio ocurrio el
asesinato de una humilde mujer por sentimientos pasionales y se diligenciaba la segu-
ridad y cuidado a tres mujeres que tenian que estar fuera de sus familias, escondidas
por amenazas de sus maridos.

Respecto a esta situacion de violencia intrafamiliar, en Villa Altagracia durante el afo
anterior La Casa de la Mujer Villaltagraciana recibid 278 mujeres con casos que ame-
ritaban atencion juridica y/o psicoldgica, de estas 88 presentaban violencia fisica y 84
violencia psicoldgica®. En el mismo periodo, la institucion recibié 93 casos de violencia
denunciados por hombres, de los cuales 10 presentaban violencia fisica y 21 violencia
psicoldgica.

4 Los casos atendidos ademas de la violencia fisica y psicoldgica, fueron definidos como demandas por pen-
sién, particidon de bienes, abuso a menores, guarda a menores. Recibido tanto de mujeres como de hombres.
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Antecedentes del Plan Estratégico
de Desarrollo

La elaboracion de este segundo Plan Estratégico para el Desarrollo del Municipio de
Villa Altagracia parte de la necesidad de que personas ven que el municipio debe
abocarse a vivir esta modalidad. Por ello el Centro de Planificacion y Acciéon Ecuméni-
ca (CEPAE) introdujo en uno de sus proyectos apoyar al municipio en este tema. Un
primero fue elaborado en el 2005 y concluyd sin ejecucion en el 2015. Para esta nueva
propuesta se presentod a las actuales autoridades del gobierno municipal la propuesta,
la que fue acogida por el alcalde, doctor Edwin Ferreira Veras, y de inmediato pasamos
a organizar todo lo que implicd el proceso de elaboracion.

El proceso implicd el desarrollo de didlogos, reuniones y encuentros con actores que
estuvieron involucrados en el anterior proceso. Se presentd la propuesta en un gran
encuentro en el municipio y a las principales organizaciones sociales e instituciones
publicas y privadas. También sostuvimos un encuentro con la comisién de género, or-
ganismo que quedd funcionando desde el anterior plan con la idea de que sea este el
mecanismo que sirviera como punto de partida en el montaje del proceso.

Luego de creado el equipo técnico con representantes de 10 entidades representativas
del municipio, la realizacion del proceso de analisis FODA, la elaboracion de la Misidon
y Vision, el comité técnico debatid y concluyd en que los ejes estratégicos a utilizar
como plataforma eran las lineas estratégicas del anterior plan 2005 2015. Siendo asi,
mediante talleres fue organizado todo el material producido de las Fortalezas, Debili-
dades, Amenazas y Oportunidades.

A pesar de este acuerdo, iniciamos los trabajos en principio sin tomar en cuenta la
planificacion anterior y comenzamos a producir para luego comparar con lo anterior.
Esta metodologia nos ayudd bastante e incluso para ir viendo cuanto se avanzd y en
ocasiones cuanto ha cambiado el municipio en el tiempo transcurrido entre 2005 y
2017. Esta parte necesitd desarrollar un proceso de visitas a actores claves, reuniones
con personas e instituciones, negociacién y cabildeo con autoridades. En octubre de
2016 se realizd el acto de lanzamiento del proyecto en Villa Altagracia y por ende el
anuncio de apoyar la iniciativa. En febrero de 2017 se realizd una asamblea municipal y
en ella se dejo constituida la comisidn técnica que le daria seguimiento al proceso de
formulacion del plan. Diez personas representando distintas entidades de la comuni-
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dad fueron escogidas por los presentes, quienes junto al Ayuntamiento integraron el
equipo técnico del plan.

Todo la asesoria y conduccion del proceso contd con personal técnico de CEPAE, la
consultoria de Luis Liriano Maria en la elaboraciéon del marco légico y el plan operativo,
asi como con la facilitacion de Benedicta Pérez en lo que fue el analisis de los resulta-
dos de FODA.

En una ocasion tuvimos la participacion de la Direccion General de Ordenamiento vy
Desarrollo Territorial (DGODT), entidad rectora del proceso de planificacidén para el
desarrollo del pais, a la que entregamos el documento para su revision y observacion
de manera que cumpla con los estadndares y los lineamientos de la Estrategia Nacional
de Desarrollo.

Todo partido cumpliendo con los postulados del cronograma que para tales fines se
elabord conteniendo las actividades y los pasos para llegar al final tener un documento
bien trabajado y consensuado con los distintos sectores del municipio.

La Mision y Vision, distinto al anterior proceso, partié de un taller con el equipo técnico,
respondiendo a las preguntas: 1. éCémo concebimos el municipio (cémo vemos) de
Villa Altagracia) 2. ¢Cudles son nuestros propdsitos para con este?

lgual para la vision: 1. ¢éQué clase de municipio queremos y debemos tener en el
futuro? 2. ¢Qué actitudes, conocimientos y habilidades (competencias) debemos
cultivar en los habitantes de Villa Altagracia?

3. ¢Como ha de ser el municipio en los préximos aifos para que pueda responder a
los compromisos? Esta metodologia de trabajo produjo los resultados que mas ade-
lante veremos.

Los ejes estratégicos establecidos para el plan son seis y los mismos condicionan areas
tematicas a las que se dardn seguimiento por el tiempo del plan: Gobernabilidad, Eco-
nomia, Medio Ambiente, Poblaciéon, Género y Equidad y Urbanismo. Por cada area se
llevd a cabo un proceso para analizar los resultados del FODA, mediante una matriz
que permitio definir las estrategias tomando en cuenta su tamafio y la importancia
para el municipio. Finalmente se procedid a elaborar los objetivos estratégicos del
plan, los resultados productos e indicadores 2019 - 2029.

Dos momentos de socializacion conllevo este proceso de elaboracion estratégica; uno
para ver y enriquecer todo lo contenido en el marco I6gico; misién, vision y lineas es-
tratégicas, asi como una segunda socializacidn, para ver el contexto del plan, la justifi-
cacién y la organizacion del documento a ser publicado primero con el comité técnico
y luego con participacion de los distintos sectores del municipio.
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Justificacion

La justificacidon de un Plan Estratégico, en el contexto del mundo de hoy, un mundo glo-
balizado y de cambios en diferentes 6rdenes, tanto a nivel mundial como de América
Latina, genera un mundo de grandes complejidades y exigencias, que al momento de
pensar en politicas y programas para la promocion del desarrollo social y/o municipal,
obliga a analizar estratégicamente el micro y macro ambiente, si se quiere impactar de
manera eficiente y eficaz las condiciones de vida de una sociedad.

La sociedad dominicana ha ido creando espacios y normativas que obligan a los es-
tamentos publicos a irse organizando conforme las reformas y cambios propuestos lo
indican. Desde el Estado se implementa en el pais mediante la Ley 01-12 Estrategia Na-
cional de Desarrollo; y la propia ley 176-07 indican que los gobiernos municipales inver-
tirdn sus recursos conforme la planificacion del territorio. A pesar de la existencia de
normativas como estas, continuamos en los gobiernos municipales como en entidades
estatales de desarrollo con niveles de informalidad en los procesos de gestion. Estas
maneras de actuar muchas veces ligadas a concepciones y practicas asistencialistas o
desarrollistas que en repetidas ocasiones conllevan al desgaste institucional sin lograr
el impacto y utilidad politica y social deseable.

La era en que vivimos; la era del conocimiento, de la tecnologia y la informacion, re-
quiere de autoridades mas emprendedoras, capaces de atreverse a trillar caminos mas
conectados con la gente, usar mecanismos que ayuden a caminar juntos. La plani-
ficacion estratégica es uno de ellos, siempre que se vea como un ejercicio legitimo,
ofreciendo enfoques, herramientas y técnicas para conectar con un mundo globali-
zado, caracterizado por la competitividad, el uso de las tecnologias, la innovacidn, la
eficiencia y la eficacia; términos conocidos y aplicados de manera preferencial por el
mundo empresarial.

La manera populista que se ejerce la administracion municipal hoy dia limita que es-
temos a la altura de las demandas y desafios de un mundo globalizado, en el que
necesariamente hay que acogerse a procesos de institucionalizacion no siempre com-
prendidos por el conjunto de actores en una colectividad. En esto, la planeacion es-
tratégica aporta bastante en tanto que obliga a sus protagonistas a desarrollar todas
sus potencialidades y creatividad para identificar, ordenar, consensuar y priorizar las
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realidades a transformar, reconociendo que éstas se desprenden de realidades confu-
sas y de grandes exclusiones.

En ese contexto es necesario que el municipio y en una practica de gobernabilidad de-
mocratica, se aboque a que todos los actores (el gobierno local, las ONG, los partidos
politicos, las iglesias, las universidades, los empresarios, las organizaciones comunita-
rias, los grupos de mujeres, la juventud, etc.) aunen esfuerzos, profesionalicen su rol, se
adecuUen a un sistemas de intervencion de manera activa y proactiva hacia la soluciéon
de los problemas que afectan a los y las municipes.

De manera particular y colectiva se debe hacer conciencia de la necesidad de caminar
por el tema de la planeacion estratégica, en tanto no sélo permite identificar y ordenar
necesidades y posibilidades, sino también articular a los diferentes agentes del desa-
rrollo, descubrir las fuentes de recursos que se necesitan en funcién de la obtencidn
de objetivos ya planteados, las metas y estrategias definidas y que son logrables en el
municipio.

Asi, y solo asi, el municipio de Villa Altagracia, en una acertada vision de futuro, acoge
uno de los postulados de la modernizacidon en la gestion publica, cumpliendo con los
requerimientos para la gestiéon publica, hacer un plan estratégico de desarrollo del mu-
nicipio, al que le ponemos como lema “Tu decides la Villa de tus suefos”.

La formulacidn de este plan ha sido gracias a la voluntad y compromiso de diferen-
tes actores del municipio y el Centro de Planificacion y Accion Ecuménica (CEPAE),
que, encabezado por el alcalde, doctor Edwin Ferreira Veras, quien lo plantea como
un instrumento para la accién, un acuerdo social y politico que a través de sus ejes
estratégicos, las dreas tematicas, oriente, articule y regule el desarrollo, crecimiento, la
gobernabilidad y la democracia en el municipio.




Plan Estratégico para el Desarrollo de Villa Altagracia (2018-2028)
Tu decides la Villa de tus suefios

Metodologia

El municipio de Villa Altagracia pasd en los afios 2005 - 2015 con la elaboracion de
un Plan Estratégico de Desarrollo Municipal. Ese primer Plan se realizd por mandato
de una resolucion de la Sala Capitular del Ayuntamiento, donde el alcalde de entonces
propuso como garantia de su realizacion tener la norma que obligara a su realizacion.
Hay que reconocer que el alcalde fue sistematico en todo su recorrido, su presencia
logrd un proceso interdisciplinario, interinstitucional y de democracia participativa. La
iniciativa vino de la Fundacion para el Desarrollo de Villa Altagracia (FUDEVA).

Esta vez se presenta la oportunidad de elaborar un segundo plan también por inicia-
tiva ahora del CEPAE, quien aprovechando la posibilidad de que ya habia una primera
vez, somete y le aprueban el apoyo de un nuevo plan. El proceso metodoldgico de
elaboracion de lo que estd plasmado en este nuevo documento, se hizo tomando en
cuenta la experiencia vivida y segun los pasos que se describen a continuacion:

8.1- PASO |

Realizacién de un acto de presentacion del proyecto a los distintos sectores del mu-
nicipio, autoridades y organizaciones de la sociedad civil, donde se presentaron las
acciones a desarrollar con el proyecto y lo que implica la elaboracion de un nuevo
Plan Estratégico de Desarrollo.

8.2- PASO I

Proceso de visitas a lideres de organizaciones, instituciones para sensibilizar en el pro-
ceso que se llevard a cabo con la elaboracion del plan. Reuniones con representantes
de organizaciones y miembros del anterior equipo técnico del plan. Realizacion de
Asamblea Municipal para crear equipo técnico de proceso de elaboracion del plan.

8.3- PASO 1l

Una vez conformado el equipo técnico de elaboracion del plan, pasamos a sociali-
zar con este la manera que concebimos para su elaboracion y la elaboracidon de un
cronograma de actividades. Recopilacion de informacidn sobre el municipio. Socia-
lizacion del documento del viejo plan.
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8.4- PASO IV

Realizaciéon de un proceso para el levantamiento de las informaciones del munici-
pio mediante la modalidad de analisis FODA donde se realizaron largas listas de
necesidades organizadas en Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas.
Luego la realizacion de tres talleres tematicos con participacion del comité técnico
y personas de la sociedad villaltagraciana, para priorizar con una guia cada necesi-
dad encontrada determinando su tamafio e importancia para el municipio. Luego la
definicion y elaboracion de los ejes estrategias del plan.

8.5- PASO V

Una vez definidos los ejes estratégicos con el equipo técnico, trabajamos el relativo
a la Mision y Vision del municipio mediante ejercicio con guia de preguntas. Para la
Misidn:

1. dCodmo concebimos el municipio (cdémo vemos el municipio) de Villa Altagracia)
2. ¢Cuales son nuestros propositos para con este?

Igual ejercicio hicimos para la Vision:

1. éQué clase de municipio queremos y debemos tener en el futuro?

2. ¢Qué actitudes, conocimientos y habilidades (competencias) debemos cultivar
en los habitantes de Villa Altagracia?

3. dCdodmo ha de ser el municipio en los proximos aios para que pueda responder a
los compromisos?

Por medio de una consultoria y ya con los insumos trabajados se trabajo la elabora-
cion del marco légico, con sus objetivos estratégicos, resultados productos, e indi-
cadores. Y el plan operativo ano 2019.

8.6- PASO VI

Socializacion del plan sobre todo de la parte del marco légico para conocer su dise-
Ao y enriguecer con una gran participacion de personas claves, sobre todo de aque-
llas que pueden tomar decisiones sobre los hallazgos y manera de presentarlas.

8.7- PASO VII

Correccion ortografica, impresion y publicacion del documento. Acto de presen-
tacion del plan a la sociedad villaltagraciana, autoridades locales, instituciones na-
cionales e internacionales y creacién del equipo de seguimiento y operatividad del
plan.
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Mision, Vision y Ejes Estratégicos del Plan para
el Desarrollo de Villa Altagracia

9.1- Misién

Un municipio organizado, transparente en su
gestidon, con estabilidad alimentaria, ambien-
talmente sostenible, urbanizado, promoviendo
la inversion industrial y agricola. Con seguridad
ciudadana. Preparado en la Gestion de Riesgo.
Sin violencia. Con mejor sistema de salud y edu-
cacion. Promotor del ecoturismo, el deporte, la
cultura y la diversiéon sana e inclusiva.

9.2- Visiéon

Al 2028 Villa Altagracia serd un municipio con
mejores niveles de ingreso, prdospero. Econdmi-
camente viable. Con servicios basicos resueltos.
Industrializado. Con pobreza reducida. Urbanis-
ticamente organizado. Autoridades que adminis-
tren con transparencia los recursos. Moral y éti-
camente comprometido. Con identidad propia vy
respetuosa de ella. Definido territorialmente. Con
un plan municipal de emergencia establecido.
Un municipio empoderado y activo. Dispuesto a
defender su patrimonio. Una poblacién educa-
da. Ecoturisticamente desarrollado. Con servicio
de Salud adecuado y eficiente. Con igualdad y
equidad de género. Accesible e inclusivo. Con un
medio ambiente sano. Con facil acceso a la infor-
macidn publica. Con seguridad ciudadana esta-
blecida. Institucionalmente organizado y partici-
pativo.
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9.3- Valores
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Transparente

Compromiso

Responsabilidad

Solidaridad
Democracia
Educado
Identidad
Equidad
Justicia

AREAS TEMATICAS

1. Economia
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Ejes estratégicos del plan
y sus enunciados

10.1- ECONOMIA

Un sector econdémico funcionando efi-
cientemente a nivel de todos sus com-
ponentes, que permita la solucién de los
inconvenientes de titulacion, evite el de-
terioro de la economia, mejore los niveles
de inversion interna y externa, logre nive-
les 6ptimos de produccion, asegure una
equitativa redistribucion del ingreso y una
mejoria permanente en los niveles de vida
de los municipes.

10.2- GENERO Y EQUIDAD

Crear, apoyar, fomentar e institucionalizar
politicas de género que impulsen el papel
y los derechos de la mujer en la sociedad,
tendentes a lograr en el mediano plazo
una equidad en el contexto politico, eco-
ndmico, familiar y social de las mujeres y
dejar establecida la importancia de la mu-
jer como factor decisivo para la existencia
y desarrollo de un sociedad mas justa.

10.3- GOBERNABILIDAD

Un municipio con un elevado nivel de con-
ciencia social en las instituciones oficiales
y organizaciones comunitarias, trabajando
coordinadamente, creando y fortalecien-
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do espacios de didlogo para resolver los
problemas sociales, juridicos y politicos,
gue garanticen la armonia entre todos los
municipes y que se sientan representados
y participes de las decisiones oficiales

10.4- POBLACION

Una poblacién empoderada, consciente
de sus deberes y derechos, vigilante del
cumplimiento de los servicios publicos,
demandante de las necesidades que son
prioritarias para mejorar su calidad de
vida, con un alto potencial de crecimiento
educativo y preparada para aportar al de-
sarrollo social y econdmico del municipio.

10.5- MEDIO AMBIENTE

Un municipio con plena conciencia del
buen manejo de los recursos naturales,
areas protegidas, potencialidades ecologi-
cas y agricolas, sin contaminacidén quimica
y sénica, con capacidad para convivir con
los ecosistemas sin provocar dafos irrever-
sibles ecoldgicos, potencializando y pro-
duciendo los mejores beneficios agricolas
y ecoturisticos en bienes y servicios para
las generaciones actuales y futuras.

10.6- URBANISMO

Un municipio totalmente urbanizado de
acuerdo con las normas de la planificacion
urbana y del ordenamiento territorial, con
soluciones definitivas a nivel del drena-
je pluvial, sanitario, vias de comunicacion,
proyectos habitacionales y de los desechos
organicos sdlidos, con instituciones mane-
jando eficientemente los asuntos urbanos y
asegurando un pleno desarrollo de sus ha-
bitantes.
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Ejes estratégicos, objetivos especificos
y lineas de accion

. Eje Género y equidad
Crear, apoyar, fomentar e institucionalizar politicas de género que impulsen el papel de la mujer en la sociedad, dirigidas a lograr
© en el mediano plazo una equidad en el contexto politico, econémico, familiar y social de las mujeres y dejar establecida la impor-
tancia de la mujer, como factor decisivo para la existencia; y desarrollo de una sociedad mds justa.

Objetivos estratégicos especificos Lineas de accion

: 1-Desarrollar y ejecutar un proceso educativo y : 1.1  Ejecutar en cada institucién y organizacién campafias educativas :

© concientizador dentro de las instituciones oficiales sobre el papel de la mujer en la sociedad actual. :
© y organizaciones de la sociedad civil de forma que : 1.2 Realizar cambios concretos a nivel institucional que favorezcana la :
¢ asuman las politicas de género, creando una mejo- : mujer :

ria real en la posicion de la mujer en el municipio 1.3 Aplicar dentro de cada institucion y organizacion, programas de
: ; formacion con perspectivas de género. ;
: 1.4 Difundir en todas las instituciones las leyes y politicas relacionadas :
; con laigualad genérica. :
1.5  Disefary gestionar proyectos productivos para mujeres. :
: 1.6 (rear organizaciones de mujeres dedicadas a actividades producti- :

vas.

© 2-Crear, someter y lograr la aprobacion de un pro- : 2.1  Disefiar proyecto de ley.
yecto de ley para introducir en el curriculum de 2.2 (Consultar a expertos. :
© Educacién una asignatura sobre las relaciones hom- £ 2.3 Socializarlo con los diferentes sectores, diputados, senador, regido-
© bre-mujer, igualdad genérica, en los niveles inicial, : res, asociaciones de mujeres y sociedad civil. :
basico y secundario, cimentando las bases para la 2.4 Presentacion oficial del proyecto al Ministerio de Educacion.
 reduccion de la violencia intrafamiliar contralamu- : 2.5 Disefio y elaboracién del contenido de las asignaturas.

 jerylaigualdad genérica. : 26 Realizar acuerdo con el Minerd para someter el proyecto ante el
: Senado. :
: 2.7 Formacion de los docentes especializados para impartir las asigna- :
: turas. :

2.8 Sometimiento del proyecto de ley al Senado
: 29  Darle sequimiento hasta su aprobacion.
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i 3-Implementar un programa de concienciacion a

- nivel de la poblacion general y de las escuelas, del :
© papel de la mujer, sus derechos, sus aportes en los :

31

3.2

 diferentes niveles de la vida y su rol como ente co- :

- hesionador de la familia.

. Eje Gobernabilidad

33
34

35
36
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Ejecutar programas de concientizacidn sobre la equidad de género, :
a nivel de las familias, escuelas y la poblacion.
Realizar macro eventos para realzar el papel histdrico y actual de la :
mujer.
Destacar mediante una amplia campania los diferentes papeles que
juega la mujer dentro de la familia.
Trabajar con la poblacién joven y de mediana edad, acciones y estra- :
tegias para reducir y prevenir la violencia intrafamiliar. :
Difundir Ia leyes 24-97,136-03 y176-07. ;
Crear equipos de profesionales que puedan visitar y orientar las :
familias que tengan antecedentes o propension a la violencia intra-
familiar. 5

Un municipio con un elevado nivel de conciencia social en las instituciones oficiales y organizaciones comunitarias, trabajando
© coordinadamente, creando y fortaleciendo espacios de didlogo para resolver problemas sociales, juridicos y politicos que garanticen :

Objetivos estratégicos especificos

© 1- Ejecutar en cada institucion y organizacién un
proceso concientizador, formativo e informativo
© que permita a los directivos y empleados conocer la :
- mision y el papel que deben desarrollar para que su
municipio funcione con un eficaz nivel de fortaleci-
© miento institucional. :

© laarmonia entre todos los municipes y que se sientan representados y participes de las decisiones oficiales.

1.1
1.2
13

14

Lineas de accion

Implementar un proceso que permita que cada empleado conozca :
los objetivos y la mision de su institucion
Realizar encuentros entre directivos de las instituciones para cono- :
cersu trabajo.
Coordinar la realizacion de actividades y trabajos en beneficio del
municipio.
Implementar un proceso de fortalecimiento institucional que per- :
mita a las instituciones y organizaciones conocer y saber abordar °
las necesidades del municipio.
Garantizar que cada institucion elabore un plan operativo anual, :
acorde con sus funciones. 5
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© 2-Institucionalizar un espacio de discusion o foro :
que trate los diferentes problemas y conflictos mu-
 nicipales, creando mesas de trabajo donde partici-
© pen los sectores mas representativos en busca de :
soluciones y concertaciones, que contribuya a una
: adecuada y consensuada gobernabilidad del muni- :

Disefar y crear los objetivos del foro y su estructura.

Elegir las primeras instituciones para el foro y su funcionamiento.
Crear mesas de trabajo en funcion de los problemas.

Efectuar reuniones requlares para tratar las problematicas.
Emanar conclusiones y soluciones y gestionar su aplicacion. .
Darle participacion a la poblacién no organizada para que presen- :
ten su vision sobre los problemas municipales. 5
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i 3-Integrar un mecanismo interinstitucional de alto :
nivel, formado por las principales autoridades del
- municipio y la sociedad civil donde se tomen de- :
 cisiones trascendentales que comprometan a todos,
para la convivencia pacifica, politica y social del mu-

 nicipio.

Crear mecanismo de coordinacion interinstitucional.
Estructuracion y fortalecimiento.

Realizar reuniones en funcion de la emergencias.

(analizar los casos més complejos a instancias superiores.
Convertir este mecanismo en la estructura ejecutora del plan.
Realizar reuniones regulares de sequimiento.

Empoderar a la poblacion de sus derechos y deberes.
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. Eje Poblacion
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Una poblacién empoderada, consciente de sus deberes y derechos, vigilante del cumplimiento de los servicios publicos, deman-
: dante de las necesidades que son prioritarias para mejorar su calidad de vida, con un alto potencial de crecimiento formativo y :

Objetivos estratégicos especificos

1-Desarrollar una campafia educativa a nivel de to-
 das las instancias, escuelas, organizaciones y fami-
" lias para dar a conocer los deberes y derechos de los
municipes, que garantice un alto comportamiento
 civico ciudadano. :

© 2-Mejorar y ampliar la calidad de la educacion es- :
- tatal a nivel basico y secundario aprovechando la :
© tanda extendida, introduciendo mejoras en curricu- :
* lum e incluyendo la formacion técnica, creando un
© mejor capital social y humano para el beneficio del
. municipio.

© preparada para aportar al desarrollo social y econdmico del municipio.

23
24

25

26

27

28

29

2.10

© 3-Ampliar la coberturay la calidad de los servicios :
© desalud desde los centros de atenci6n primaria has-
ta los hospitales, de forma que las atenciones mé-
 dicas beneficien a un nlimero de personas cada vez :
© mayor y se reduzcan la morbilidad y la mortalidad :
© atodos los niveles. :

Lineas de accion
Desarrollar una campafia que permita a los estudiantes conocer la
Constitucion de la Repblica.
Difundir a nivel municipal los deberes ciudadanos, los valores éticos y
comportamientos morales y sociales
Realizar un proceso de concientizacion sobre los deberes de las fami- :
lias y su papel de exportacién de comportamientos hacia la sociedad.
Dar a conocer los derechos que tiene la poblacion a los servicios ba-
sicos como salud, educacién, sequridad ciudadana, para que puedan :
ser demandados. 5

Ampliar y mejorar la infraestructura educativa. :
Apoyar la tanda extendida involucrando a las AMPAES en los proce-
s0s evaluativos y de sequimiento. :
Fomentar la educacion técnica en coordinacién con Infotep. :
Asequrarse de que cada profesor posea el nivel para dar el grado :
que imparta.
Mantener la calidad de los docentes, con cursos de actualizacion, :
postgrados y maestrias.
Nombrar a los profesores tomando como parametro, el curriculum,
la capacidad y la experiencia.
Mantener actualizados los contenidos de las asignaturas y las meto- :
dologias para impartirlas.
Implementar metodologias educativas que ayuden a superar en el
mediano plazo los problemas de sobre edad, repitenciay desercion. :
Establecer un sistema de evaluacién y sequimiento que asequre en :
cada escuela el cumplimiento de actividades docentes, el calenda-
rioy el horario de clases.
Incrementar la logistica educativa, creando bibliotecas, mantenien- :
do la donacién de libros y dotando de més computadoras a las es- :
cuelas.
Promover la educacion inicial para contribuir a una basica de mayor :
calidad. :

Aumentar hasta un nivel 6ptimo la cantidad de médicos y personal :
paramédico.
Mejorar la atencién primaria en salud con la construccion de nuevas
UNAP. ;
Mejoramiento del hospital municipal a nivel de su infraestructura,
equipamiento, medicamentos e inclusion de nuevas especialidades :
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© 3.4 Realizar jornadas de capacitacion y concientizacion para que la po- :
5 blacién aprenda a prevenir, y manejarse con enfermedades como el
: dengue, el zika y el clera y ETS, Tb pulmonar.
© 3.5 Realizar una campafia permanente de medicina preventiva, que :
permita reducir los niveles de mortalidad en el municipio. :
: 3.6 Implementar un programa de educacién sexual en las escuelas.
© 3.7 Desarrollar un proceso de concientizacion a nivel municipal sobre :
: las enfermedades transmisibles sexualmente, entre ellas el VIH-Si- :
: da, la tuberculosis y la hepatitis.
© 3.8 Realizar un levantamiento para conocer las principales enferme- :
: dades por barrios y poder definir una estrategia para prevenirlas o :
: tratarlas.
£ 3.9 Aumentar el suministro de medicamentos a las boticas populares y :
las diferentes UNAP.
3.10  Promover y poner en marcha un programa especial para suplir con
' medicamentos a personas con enfermedades catastroficas, como el :
; sida, diabetes, alzhéimer, etc.
3.11  Crear y/o fortalecer los mecanismos para que cada vez mds perso-
nas sean afiliadas al sistema de seguridad social de salud.
© 3.12 Gestionar la donacion de terrenos para construccion de nuevos cen- :
tros de atencion primaria y atencion a las existentes.
© 313 Creacion de comité de salud para el sequimiento y gestion salud :
cultura,
© 3.14  Establecer servicios de especialidades médicas y laboratorio las 24
horas del dia. :
© 315 Instalar circuito energético 24 horas a los centros de salud.

£ 3.16  Mantener el pago de energia eléctrica.

: 4-Desarrollar un plan de sequridad ciudadana que : 4.1 Identificar los componentes que generan la violencia y la insequri- :

© detenga los actos de violencia que crean un clima : dad. :
de insequridad en los diferentes barrios y escuelas 4.2 Gestionar el incremento del nimero de policias, agentes de la DNCD
© y que garantice un alto indice de tranquilidadenla : y la logistica para controlar los lugares donde el uso sustancias pro- :
 vida de las personas. hibidas genera violencia. ’

- 43 Realizar un proceso de acercamiento entre la Policiay la comunidad
: para incrementar la confianza mutua y poder actuar conjuntamen- :

: te. :
4.4 Identificar dentro del plan los principales actores que lo ejecutaran
y sus funciones.
: 45 Aplicar una estrategia de prevencion de la violencia social y el deli- :
: to. :

© 46  Implementar un tratamiento especial para la sequridad en las es-
cuelas evitando actos que vulneren estos espacios docentes.
: 47  Desarrollar una campana continua contra la violencia y la inseguri- :
: dad a nivel del municipio, las escuelas y las familias. :
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: 5-Demandar la aplicacién justa y correcta de la ley, :
 evitando laimpunidad tanto en los casos de corrup- :
: ci6n administrativa como penal, garantizando un :

: régimen de consecuencias.

© 6-Disear y poner en ejecucion un plan de preven- :
© cion, mitigacion y respuesta de riesgo conjunta-
mente con el COE, que pueda reducir los efectos de 6.2
 los fenémenos naturales y meteoroldgicos, en los :

£ 6.3
64

© sectores vulnerables.

: 7-Desarrollar procesos de rescate de la identidad
 cultural tratando de hacer un mosaico cultural don- :
© de estén representadas todas las manifestaciones
culturales y artisticas del municipio, desde el naci-

miento hasta la actualidad.

49

65
66

67
638

69
610
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Establecer y fortalecer la comunicacion entre las autoridades y la :
poblacion para que hechos y situaciones que generan violencia '
sean denunciados y sancionados.
Crear un comité de sequridad ciudadana que le de monitoreo y eva-
Itie todas las acciones ejecutadas para prevenir la violencia y reducir
la insequridad ciudadana. 5

Dar a conocer las principales leyes en materia penal para que la po-
blacién pueda hacer uso de ellas.
Asegurar que los municipes conozcan el papel del ministerio publi-
¢o 0 Procuraduria, y cdmo y cudndo recurrir a él.
Exigir la no impunidad cuando los derechos de la sociedad o de al- :
guien sean vulnerados.
Crear un organismo compuesto por la sociedad civil que vele por la
solucion de los casos en la justicia.

Activar o crear el Comité Municipal de Prevencidn, Mitigacion y Res-
puesta para que dirija la ejecucion del plan.
Concientizar a la poblacion sobre laimportancia de tener una cultu-
ra de prevencion, mitigacion y respuesta frente a los desastres. :
Dar a conocer la Ley 147-02 sobre gestidn de riesgo. :
Desarrollar acciones educativas comunitarias sobre vulnerabilidad y
cdmo manejar los efectos del cambio climatico.
Implementar una campania para educar a la ciudadania sobre los :
recursos economicos que pueden usarse frente a los desastres natu- :
rales.
Aplicar un plan educativo y concientizador con las familias que vi- :
ven en alta vulnerabilidad, para que sepan como actuar ante a las :
temporadas ciclonicas, de lluvia e inundaciones.
Crear eidentificar los albergues para que puedan ser usados en caso
emergencia.
Darle participacion a las escuelas en la elaboracién y ejecucion del :
plan de gestion de riesgo. :
Disenar las rutas de evacuacién en los diferentes barrios. :
Socializar y comprometer a todos los municipes con la ejecucion del :

Desarrollar campafias de concientizacion hacia la poblacidn sobre la
importancia de la identidad cultural.
Investigar todas las manifestaciones culturales y artisticas y docu- :
mentarlas, con fotos y escrituras.
Promover y dar a conocer dentro y fuera del municipio la cultura y
folklore del municipio.
Realizar una conexidn entre las manifestaciones culturales y el eco- :
turismo, para incrementar la factibilidad de los proyectos. '
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. Eje Medio Ambiente ;
Un municipio con plena conciencia del buen manejo de los recursos naturales, dreas protegidas, ecoldgicas y agricolas, sin contami-
© nacion quimica y aclstica, con capacidad para convivir con los ecosistemas sin provocar dafios ecoldgicos irreversibles, potenciali-
zando y produciendo los mejores beneficios agricolas y ecoturisticos. 5

Objetivos estratégicos especificos : Lineas de accion

© 1-Educar y concienciar a la ciudadania sobre los be- : 1.1  Realizacion de una campafia educativa municipal sobre cémo con- :

neficios de llevar una relacion armonica con el en- : viviry no agredir al medio ambiente. ;
© torno ambiental que contribuya a reducir los efectos : 1.2 Educar a las jévenes generaciones sobre qué es el cambio climético :
© del cambio dlimatico y mejorar las condiciones de : y sus consecuencias
los ecosistemas. 1.3 Realizar jornadas de reforestacion, principalmente en las cuencas y

5 alrededor de los rios y dreas deforestadas. :
: 14 Involucrar a todos los grupos, organizaciones e instituciones oficia- :
les en acciones de educacién ambiental.
1.5 Realizar jornadas de reforestacion especiales con estudiantes, bus-
: cando educarlos con la practica sobre la importancia de viviren un

medio ambiente sano. :

- 2-Elaborar un plan integrado de manejo de los re- 2.1 Definir eficazmente el uso que se debe dar a cada recurso natural,

- cursos naturales, garantizando el crecimiento y la : evitando su extincion en los casos de los no renovables. :
© proteccion de las diferentes especies y ecosistemas : 2.2 Concientizar a la poblacion para que proteja los ecosistemas donde :
y la obtencién de beneficios que mejoren la calidad conviven especies de diferente naturaleza, como érboles. animales,
: de vida en el municipio. peces y humanos. ;
: : 23 (ontroly uso adecuado de los fertilizantes y plaguicidas en las plan- :

: taciones agricolas. :

2.4 Promover la agricultura organica. :
© 2.5 Cultivar cada producto tomando en cuenta el uso de suelo, evitando
; pérdidas en la produccion agricola. f
2.6 Prevenir la contaminacion ambiental haciendo un uso adecuado de
los residuos orgénicos, sdlidos y realizando jornadas de limpieza.
© 2.7 Elaborar una estrategia ambiental sostenible que permita obtener :
: los mejores y mas grandes beneficios de los recursos comercializa-

bles, como son las minas, la arena y la madera, mediante un siste- :
: ma de sequridad y vigilancia. ;
2.8 Asegurar la produccion de bienes alimenticios necesarios para la
' venta y el consumo, sin desmedro del medio ambiente, como son :
: la deforestacion, tumba y quema de drboles.
- 2.9 Coordinar los trabajos y operativos ambientales con el ayuntamien-
to, Ministerio de Medio Ambiente, salud y educacion.
£ 210  Implementar proyectos agroforestales que agreguen nuevas fuen- :
; tes de ingresos. :
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: 3-Disefiar e implementar proyectos ecoturisticos,
© aprovechando el relieve de los suelos, las condicio-
nes fisicas, climaticas y ecoldgicas del municipio,
© que generen nuevas inversiones, nuevos empleos y

 lo redefinan como una atraccion turistica.

. Eje Urbanismo

33
34

35

Identificar los lugares 6ptimos para desarrollar proyectos ecoturisti-
€0s.
Establecimiento de acuerdos entre Ministerio de Medio Ambiente,
el de Turismo y el Ayuntamiento, para la explotacion del ecoturismo :
sin dafios ecoldgicos.
Disefiar proyectos ecoturisticos tomando como referencia los ya
existentes en otros lugares.
Crear una carpeta de proyectos para presentérselos a los inversio- :
nistas, incluyendo ubicacion, planos y factibilidad.
Difundir los proyectos a través de la web, radio, television, para :
atraer a los inversionistas.
Concientizar a la poblacién para que apoye el ecoturismo y su facili- :
dad de crear empleos indirectos, ademas de los directos.
Realizar un documental que muestre las potencialidades ecoturisti- :
cas del municipio. 5

Un municipio con un alto nivel de urbanizacién de acuerdo con las normas de la planificacién urbana y del ordenamiento territorial,
- con soluciones definitivas a nivel del drenaje pluvial, sanitario, vias de comunicacién, proyectos habitacionales y de los desechos
: orgdnicos y sélidos, con instituciones manejando eficazmente los asuntos urbanos, garantizando un pleno desarrollo de sus habi- :

- tantes.

Objetivos estratégicos especificos

© 1-Planificacion urbana que permita un crecimiento
i organizado del municipio y el disfrute de los prin- :
 cipales servicios de drenaje pluvial, sanitario, luzy :

© agua potable, garantizando una mejoria notable en : 1.2

|a calidad de vida de los municipes.

© 2-Aplicar un plan de ordenamiento y reordenamien-
 to territorial que logre reubicar y ubicar fisicamente
los distintos establecimientos, casas, empresas,
: conforme a los pardmetros internacionales y que :
© asegure un ambiente de convivencia mutua sin vul-

 nerabilidad.

1.1

13

14

15

Lineas de accion

Revisar la planificacion urbana existente para orientar el crecimien- :
to del municipio, introduciendo los cambios que sean necesarios al
nuevo documento.
Iniciar aplicando los cambios a nivel de calles, red de alcantarillado :
sanitario, agua potable, completando un proceso de mejoramiento :
del aspecto urbanistico del municipio.
Coordinar los procesos de urbanizacién, con el Ministerio de Obras :
Publicas, la CAASD, la CDEEE, solicitando a estas instituciones su :
aporte en recursos, trabajo y logistica.
Concientizar a la poblacién sobre el costo de la urbanizacion y cudl
debe ser su aporte.
Garantizar que todo crecimiento horizontal o vertical del municipio,
se haga bajo la supervisién del ayuntamiento.
Coordinar con las organizaciones de la sociedad civil y los sectores
productivos todos los trabajos que impliquen reubicacion de perso- :

Diseniar el plan con el auspicio del ayuntamiento, el Instituto Carto- :
grafico y técnicos de la sociedad civil.
Presentar un ejemplo de cdmo deberia estar ordenado el municipio,
a partir de realizar reubicaciones.
Hacer una proyeccién de cémo deberia sequir creciendo el munici- :
pio para evitar conflictos entre los diferentes sectores. :




-

- 3-Fortalecer las instituciones encargadas de ma-
nejar los asuntos relativos al desarrollo urbano
© para que puedan garantizar un trabajo coordinado :
 y eficiente de crecimiento y mantenimiento de la :
£33

- urbanidad.

4-Gestionar un plan de viviendas de bajo costo para
 laclase baja y media que les asegure albergue y se- :
© guridad a familias vulnerables y contribuya al creci-
- miento ordenado de la urbanidad y al mejoramiento

© delos niveles de vida de los municipes.

© 5-Redisenar y ejecutar el plan de limpieza e higieni-
© zacién del municipio, utilizando alternativas inno- :
vadoras para la disposicion final de los residuos soli-
 dos, involucrando al gobierno local, la ciudadaniay : 5.2
 las empresas, asegurando que las familias disfruten

de unavida libre de todo tipo de contaminacion.

25

26
27

34

4.2

43

47
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Socializar el plan con la poblacién para conocer sus opiniones y
aportes.
Hacer un cronograma de reubicaciones, iniciando por aquellas :
construcciones que afectan los sectores habitados por personas.
Realizar reuniones y encuentros con los sectores mds afectados.  :
Aplicar las normas y disposiciones municipales sobre ordenamiento
territorial para evitar el desorden en el uso del suelo.
Iniciar la aplicacion del Plan de Reordenamiento y Ordenamiento :
Territorial (POT). 5

Desarrollar un proceso de fortalecimiento a nivel de todas las fun- :
ciones del ayuntamiento.
Implementar un trabajo de asesoria en las dreas de planificacion :
urbana y ordenamiento territorial del ayuntamiento.
Establecer un mecanismo de coordinacién donde las principales :
instituciones puedan discutir planes y ejecutar trabajos conjunta-
mente.
Solicitar al Instituto Cartografico la actualizacién del mapa del mu- :
nicipio de Villa Altagracia.
Conseguir continuamente asesorias y cooperacion técnica que con- :
tribuyan a la eficiencia del trabajo de las instituciones que trabajan :
con asuntos urbanos. :

Realizar un estudio en el municipio sobre las necesidades de vivien-
das, lugares mds apropiados para su construccién y capacidad de :
pago de los beneficiarios.
Coordinar el plan con las instituciones del Estado ligadas al tema,
tales como el INVI, INAVI y otros.
Hacer gestiones para conseguir terrenos estatales, para reducir cos- :
tos y poder beneficiar a los segmentos més bajos de la poblacion.
Disefiar y ubicar las viviendas de acuerdo con la planificacion urba-
nay condiciones del suelo.
Concientizar a la poblacién para que demande la construccién de :
planes de viviendas.
Evaluar las posibilidades de ejecutar un plan de mejoramiento de
viviendas.
Gestionar ante el Estado la donacion de terrenos y con ellos desarro-
Ilar proyectos habitacionales.
Crear la oficina de la vivienda municipal y con esta iniciar el progra- :
ma de construccién y reparacion de viviendas, utilizando los fondos :
que ingresan con la venta de solares. 5

Desarrollar una amplia campafia educativa y de concientizacion :
para que la poblacién asuma la cultura de mantener el municipio :
limpio, higiénico y libre de contaminacion y enfermedades.
Disefiar un programa de clasificacion de la basura en tres tipos de :
recipientes; organica, plasticos y residuos solidos. Y educar para :
que se utilicen adecuadamente. 5
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- 53 Establecer horas fijas y sequras para sacar la basura de la casa.
5.4 Gestionar que las familias y las empresas paguen el servicio de la
recogida de basura.
: 5.5  Establecer multas a quienes tiren basura en las calles o improvisen
vertederos en espacios publicos.
: 5.6 Definiry poner en ejecucion una estrategia que vaya desde la cons- :
: truccion de un vertedero moderno con relleno sanitario hasta la :
instalacion de una planta recicladora de basura. :
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Plan Operativo para
el primer aiho

Eje Economia

Objetivo General

vida.

Productos

© Un sector econémico funcionando :
eficientemente a nivel de todos sus
© componentes, que permita la solucién
© de los inconvenientes de titulacion y :
© que evite el deterioro de la economia, :
. mejorados niveles inversion internay
© externa, logrados niveles dptimos de
© produccién y garantizada una equi- :
. tativa redistribucién del ingreso y una
© mejoria permanente en los niveles de .
© = Nivel de empleo incrementadoenun

Indicadores objetivamente

verificables

= E| 20% de los casos de titulacion ur-

bano rural han sido resueltos.

= Todos los sectores han funcionadoen

un 60% eficientemente.

= [ncrementados en un 25% los niveles :
© delos sectores.
= Mejorada la produccion global en un :
©on.

de inversion.

30%.

= Mejoria en un 10% en la redistribu-
¢ -Censo de los nuevos

cién del ingreso.

20%.

Medios de verifica-
cion

i Supuestos
i importantes

- Titulo de propiedad.
Informes y memorias.
-Registros financieros
-Registros de produc-
-Registros y néminas.

empleos.

- 1-Desarrollado un proceso tendente a :
© mejorar la produccion, productividad :
© y competitividad del sector agricola e °
- incrementados los niveles de seguri- :
© dad alimentaria, el ingreso y la calidad
© de vida de los municipes de las zonas
= Aumentada en un 20% la produccién
: © ductores.

© ruralesy urbanas.

= Incrementada en un 25% la produc-
© productor.

¢ion en cada rubro agricola.

= 20% producido como incremento por
© productor.

tarea por cada rubro.

= Garantizada en un 85% la sequridad
¢ de productos.

alimentaria de productos.

de cacao organico.

© = Incrementados en un 30% los ingre-

s0s de los trabajadores agricolas.

-Registros de cada
-Registro de cada
-Medicidn de la oferta
-Registro de los pro-

-Néminas de pago.




-

Productos
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2-Disefiado, promovido y en ejecucion

© eficazmente un programa de crédito :
: para beneficiar a pequefios y media- :
nos agricultores sin acceso a financia-

© miento, incrementando la produccion

© y la productividad, permitiendo que
© los municipes se abastezcan a precios

© asequibles.

© 3-Implementado un proceso continuo
© de atraccion de inversidn interna y ex-
terna, que permita el aprovechamien-

to de las

© potencialidades de cada uno de los
© sectores productivos y obtenidos ma- :
: yores beneficios en términos de em- :

© pleos e ingresos.

© 4-Canalizados los fondos para las Mi-
: pymes, incrementado su impacto di- :
¢ namizador de la economia basicamen- :

© teanivel de su capitalizacion; creacion

© de nuevos empleos y surgimiento de :

© otras iniciativas.

-Fotos del drea refo-
© restada.
. -Fotos de dreas prote-
© gidas.

- 5-Convertidos y aprovechados los re-
© cursos naturales para crear un sector
ecoturistico productivo y establecida
© unarelacion armonica capaz de ge-

© neraringresos y empleos decentes sin
© desmedro del medio ambiente.

© 6-Reorganizado, asociado y compac-
© tado el sector comercial, haciéndolo

més eficiente, de forma que pueda

apoyarse mutuamente, obtenidos ma-
© yores beneficios, créditos, crecimiento

y brindados servicios de mayor calidad
© que satisfacen a la poblacion.

= [niciado un programa de crédito
agricola para agricultores sin acceso
al crédito.

* 100 agricultores pequefios y media- :
nos beneficiados con créditos.

= 10 nuevos rubros producidos y agre- :
gados a la produccion del municipio.

- -Documentos del
© programay cuentas
: bancarias.

- Registros y fotos de

© los cultivos.

- -Registros y

fotos de las planta-
. ciones.

= (inco mercados populares municipa- :
les de productos agricolas creados.

= Diez nuevas inversiones realizadas en
las dreas agricolas y ecoturisticas no
utilizadas anteriormente. :

= 500 nuevos empleos entre tempora-
les y fijos, generados.

® 10 nuevas Mipymes apoyadas y capi- :
talizadas con 5 millones de pesos
= 20 nuevas Mipymes creadas, inclui-
das las fabricantes de alfombras.
= 300 nuevos empleos creados por este
sector.

-Vista fisicade los

. mercados.
: -Fotos de las planta-

ciones y registros.

© -Registros de las em-
© presas y nominas.

-Las empresas fisicas y

© sus papeles de creacion.

-Las empresas con su

© documentacion y su

RNC.

- -Registros de las em-

© presas y néminas.

= 5000 tareas sembradas o reforesta-
das para proyectos ecoldgicos.

= Dos cuencas de rios recuperadas

= 25% de los municipes han aprendi-
do a convivir arménicamente con el
medio ambiente.

= (reada la Asociacion de Comerciantes
de Villa Altagracia. :

= |niciada la creacion de asociaciones
por ramas comerciales.

= Mejoradas las posibilidades de los
comercios pequefos para conseguir
préstamos. :

= E| 80% de la poblacion estd satisfe- :

cha con los servicios brindados por el

sector comercial. ;

: Lapoblacion

© asimilard la

- educacion
ecoldgica

-Acta constitutiva
Documentaciones

- -Los prestamos conse-
© guidos.
© -Muestreo
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Actividades o insumos

Realizar un mapa agricola del
municipio.
Sembrar cada cultivo en el suelo
adecuado.

Requerimientos

Personal técnico
: Equipos
. Apoyo logistico

Realizar estudios de PH para

aseqgurar la productividad.

Incrementar la cantidad de tie-
rras destinadas a la produccion :

agricola.

Gestionar apoyo financiero y
asistencia técnica con el Mi-
nisterio de agricultura y con el
FEDA.

Realizacion de cinco talleres-cli-

nicas para aprender el uso de

tecnologia de (ltima generacion

en la agricultura.

Iniciar un proceso de titulacion
de tierras urbanas y rurales para
dar sequridad juridica a los pro- :

pietarios.

Establecer relaciones con la JAD
para asegurar la comercializa- :

cién de los productos.

Realizar ventas a nivel de campo
para abastecer las poblaciones :

mads empobrecidas.

Gestionar nuevos mercados para

el cacao organico.

Realizar un censo para determi-
nar las necesidades de crédito
entre los productores agricolas.

Formar dos grandes asociacio- :

Personal técnico
: Equipos
© Apoyo logistico

nes agricolas, una de pequefios °
productoresy otra de medianos, :
para acceder con mds facilidad al

crédito.

Gestionar con el Banco Agricola
y con el FEDA, los recursos para :

los productores.

Acompafiar cada financiamiento
con la asistencia técnica corres-

pondiente.

Gestionar financiamiento de or-

ganismos internacionales.

Responsables

. Ministerio de
© Agricultura

© Medio Ambiente
- IAD
Ayuntamiento
© Municipal

© FUDEVA

- (EA

- (atastro

- FUNDOPO

. APABA

.~ FUNDOPO

- APABA

© Ministerio de

© Agricultura

© Medio Ambiente
- IAD

© Ayuntamiento
. Municipal

I Ministerio
: de Agricultura :
© yel FEDAserén :
- receptivos

Banca

© Solidaria

- apoyardalas
© Mipymes

© (atastro

. cooperard

© expidiendo los
- titulos
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© 3.1 Dara conocer las areas produc- © Personal técnico Ayuntamiento

: tivas mds factibles para nuevas Equipos ONG del municipio

: inversiones. © Apoyo logistico © Comerciantes y Empre-
- 3.2 Presentaruna carpetaconlasdi- : Material de capacitacion . sarios

ferentes opciones de inversiones
: a los villaltagracianos. ’
: 33 Impoartir un taller por cada
' nueva inversion para preparar a
: los trabajadores. :
© 34 realizar tours con potenciales :
’ inversionistas por las dreas geo-
: grafias més factibles.
© 41 Desarrollar un proceso de reorgani-
: zadion de las pequefias empresas
E para que sean sujeto de crédito.
: 4.2 (analizar recursos de Banca Soli-
daria hacia las Mipymes. :
: 43 Fomentary promover la creacion
; de nuevas empresas. :
: 44 Realizar cuatro talleres sobre :
: administracién para directivos y
: empleados.
© 5.1 Realiizar un proceso de dlasifi- :
: cacion de los recursos, donde :

la poblacion conozca el uso que :
: debe darsele a cada uno. :
© 5.2 Establecer claramente qué es
5 un recurso agricola y qué es un
: recurso ecoturistico. :
© 53 Desarrollar tres campafias edu- :
5 cativas sobre cémo vivir en ar-
; monia con el medio ambiente.
: 6.1 Realizar un censo para conocer
' los diferentes tipo de comercios :
5 que existen en el municipio.
© 6.2 Desarrollar un proceso organiza-
: tivo que permita crear diferentes
5 tipo de asociaciones.
© 63 Solicitar préstamos como blo- :
que de asociaciones.
© 6.4 Apoyarse mutuamente en ma- :
5 teria de compras, ventas, sequ-
: ridad y problemas juridicos. :
© 6.5 Organizar dos vecesal afiola feria
del comercio de Villa Altagracia ~:
© 6.6 Creacion deunfondo comin que :
5 les permita realizar préstamos °

entre ellos. 5




Plan Estratégico para el Desarrollo de Villa Altagracia (2018-2028)
Tu decides la Villa de tus suefios

Eje Género y Equidad

Objetivo General

© to politico, econémico, familiar y social

 de las mujeres y dejar establecida la :
© importancia de la mujer como factor
i decisivo para la existencia y desarrollo :

¢ de una sociedad més justa.

Productos

. (readas, apoyadas, fomentadas e ins- :
© titucionalizadas politicas de género :
© que impulsen el papel de la mujer en
. lasociedad, dirigidas a lograr en el me-
© diano plazo una equidad en el contex- :

Indicadores Objetivamente
Verificables

= Apoyada y fomentada la politica de
igualdad de la mujer en el trabajo.

mujer en las esferas de poder.
= Es reconocido por el 40% de la so-

existencia de la familia.

. -Documentacién que
© muestra la aplicacion
= Apoyada la igualdad politica de la :

Medios de
Verificacion

Supuestos
Importantes

de politica.

- - Nombramientos
. en puestos de poder
ciedad el papel de la mujer para la :

politico.

- -Muestreo

- 1-Desarrollado y ejecutado un proceso :
- educativo y concientizador dentro de :
© las instituciones oficiales y organiza- :
© ciones de la sociedad civil de forma :
. que asuman las politicas de género, :
: creando una mejoria real en la posicion

© de la mujer en el municipio.

* contrala mujery la igualdad genérica.

¢ como ente cohesionador de la familia.

= Proceso ejecutado en cinco institu-
cionesy en 10 organizaciones de la
sociedad civil.

= Tres instituciones y cinco organi-
zaciones han asumido politicas de
género.

= Mejorada la posicién de la mujer en
un 30% en el municipio.

= Proyecto de ley aprobado.

= [ntroducida nueva asignatura

= Puesta en ejecucion del proyecto

= |niciada la reduccion de la violencia
contra la mujer.

= 30% de la poblacién esta concienti-
zada sobre el papel, los aportes y los
derechos de la mujer.

= £ 60% de las familias han reconoci-
do el rol cohesionador de la mujer.

© -Ley promulgada por
el Poder Ejecutivo

© -Registros en la Procu-
- raduria

© -Informes
: -Losinformes

-Registros institucio-
¢ nales

© 2-Flaborado, sometido y lograda la :
aprobacion de un proyecto de ley para
© introducir en el curriculum de Educa- :
© ¢i6n una asignatura sobre las relacio-
. nes hombre-mujer, igualdad genérica,
© en los niveles inicial, basico y secun- :
© dario, cimentando las bases para la :
- reduccion de la violencia intrafamiliar

El proyecto
© serdaprobado
© porel Congreso :

- 3-Implementado un programa de :
© conciendiacion a nivel de la poblacién
- general y de las escuelas, del papel de :
© la mujer, sus derechos, sus aportes en
- los diferentes niveles de la viday surol :

© -Muestreo

© -Muestreo




11

12

13

14
15
21
2

23

32
33

34

Actividades

Dos talleres por cada institucion
sobre el rol actual de la mujer.
Una campafia con programas
con perspectivas de género por
institucion.

Gestionar la ocupacién de car-
gos de importancia por parte de
las mujeres en las instituciones

publicas.

Realizar un taller por institucion
sobre las leyes que benefician a :

las mujeres.

Crear las condiciones para que
las mujeres y sus asociaciones :
accedan a fondos crediticios e :

implementar proyectos.

Disefiar el proyecto conjunta-

mente con el Minerd.

Consultar a expertos en jurispru-

dencia y educacion.

Elaboracion del contenido de las

asignaturas.

Socializacion del proyecto con
legisladores, asociaciones de

mujeres y la sociedad civil.

Sometimiento del proyecto al
Congreso y seguimiento hasta

su aprobacion.

Iniciar la formacion de los do- :
centes para impartir las nuevas :

asignaturas.

Implementar nueve talleres
sobre equidad de género a
familias y poblacién en general.
Efectuar dos seminarios con
ponencias abiertas a la pobla-
cion sobre el rol y los aportes
de la mujer.

Realizar 12 talleres con la po-
blacién joven sobre prevencidn
y reduccion de la violencia
intrafamiliar.

Poner en funcionamiento
equipos de apoyo a familias con
antecedentes o propension a la
violencia intrafamiliar.

Requerimientos
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Responsables

El Minerd sera

receptiva al
© proyecto.

- Las mujeres

- tendrdn acceso
: afondos para
. proyectos.
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Eje Gobernabilidad

Objetivo General

© Un municipio con un elevado nivel de :
© conciencia social en las instituciones
oficiales y organizaciones comunita-
© rias, trabajando coordinadamente, ‘:
© creados y fortalecidos los espacios de
didlogo para resolver problemas socia-
© = Ambos sectores han asumido y
* laarmonia entre todos los municipesy
que se sientan representados y parti-

les, juridicos y politicos que garanticen

© cipes de las decisiones oficiales.

Productos

Indicadores Objetivamente
Verificables

Verificacion

Medios de Supuestos

importantes

= E| 60% de las instituciones oficiales Muestreo

conscientes de su papel en el mu-
nicipio.

= £ 80% de las organizaciones co-
munitarias conocen el trabajo que
deben desarrollar.

desarrollado planes conjuntamente.
= Dos espacios de didlogo creados

y resolviendo los conflictos y

asegurando gobernabilidad en el

municipio.

: Documentaciones

Actas y fotografias

1- Ejecutado en cada institucion y or-
© ganizacién un proceso concientizador,
-~ formativo e informativo que permitaa
los directivos y empleados conocer la
© mision y el papel que deben desarro- :
- llar para que su municipio funcione con
- un eficiente nivel de fortalecimiento :
- = El municipio ha funcionado al 60% :

© institucional.

. dad del municipio

= (ada institucion y organizacion co-
noce y maneja sus funciones y su

mision.

= El proceso ha permitido a directivos
y empleados hacer un manejo efi-
ciente de las instituciones y organi- :

zaciones.

de eficiencia.
Un foro creado e institucionalizado.

= (readas diferentes mesas de trabajo
seguin temdtica y problemas del mu-

nicipio.

= Todos los sectores representados y
aportando a la solucion de proble-

mas.
= E| 75% de los conflictos resueltos.

Evaluacion

Resultados e informes

Evaluacion

© 2-Institucionalizado un espacio de
discusion o foro que trate los diferen-
: tes  problemas y conflictos munici- :
© pales, creadas las mesas de trabajo
. donde participen los sectores mds re-
© presentativos en busca de soluciones :
© y concertaciones, que contribuyaa una
. adecuada y consensuada gobernabili-

Actas, memorias




-
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© 3-Integrado un mecanismo interinsti- :
© tucional de alto nivel, formado por las :
© principales autoridades del municipio :

© y la sociedad civil donde se tomen

. decisiones trascendentales que com- :

© prometan a todos, para la convivencia
¢ pacifica, politica y social
¢ en el municipio.

Actividades o insumos

= Espacio de alto nivel creado e inte-
grado por las autoridades mds re-

presentativas del municipio y de la
sociedad civil.
= Cinco decisiones tomadas que han

Ca.

© rias
contribuido a la convivencia pacifi- :

Actas y memorias

Registros y memorias
Registros y memorias
Fotografias y memo-

Registros y memorias

Responsable

Las institucio-

 nes

© seran recep-
 tivas ala for-
. macion de los
© espacios

1.1 Realizacién de dos cursos-ta-
Ileres por cada institucion y
organizacion sobre su mision,
visién y objetivos.

1.2 Realizar seis encuentros entre
directivos y empleados medios
de las instituciones para inter-
cambiar experiencias.

1.3 Realizar coordinaciones de

: trabajo interinstitucionales.
© 2.1 Definir naturaleza y objetivos
: del foro

© 2.2 Poner enfuncionamiento el foro :

2.3 Definir las mesas de trabajo

segun dreas o problemas.

- 24 Realizarreuniones regularmente,

' tratar problematicas, buscar solu-

: ciones y gestionar su aplicacion.

© 2.5 Darle participacion a la pobla-

: ¢ién no organizada para que
presente propuestas.

© 3.1 (rearmecanismo de coordinacion,

: definir estructura y funciones

© 3.2 Realizar una reunion mensual

: minimamente respuesta.

3.3 Estaratentosalos casos que

; atenten contra la gobernabilidad.

© 3.4 Transferir los casos més dificiles

: a otras instancias y darle sequi-

: miento.

© 3.5 Aplicarlas resoluciones toma-

: das en el consejo para mejorar
la gobernabilidad.

Las organiza-

. ciones serdn

© receptivasala
© creacion de los
- foros
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Eje Poblacion

Productos

por la aplicacion del plan de preven-

Cién mitigacion y respuesta.

= Rescatada y socializada la identidad

cultural del municipio.

Evaluacién y muestreo

. Indicadores Objetivamente Medios de verifica- Supuestos
Objetivo general ’ o
Verificables cion Importantes
© Una poblacién empoderada cons- © = E130% de la poblacion educada © Muestreo
- ciente de sus deberes y derechos, - sobre sus derechos y deberes.
© vigilante del cumplimiento de los : = Laeducaciény sus pardmetros prin- : Evaluacion
© servicios publicos, demandante delas ©  cipales han mejorado enun 30%.
necesidades que son prioritarias para = | nivel general de los servicios de Evaluacion
: mejorar su calidad de vida, conunalto :  salud han mejorado en un 20%.
© potencial de crecimiento formativoy ~ : = El dlima de sequridad ciudadana in- : Muestreo
. preparada para aportar al desarrollo  ©  crementado a un 75%
© social y econémico del municipio. : = La percepcion de insequridad se ha : Muestreo
' © reducido a un 20%.
- = Asegurado en un 60% el régimende  Muestreo
- consecuencias en la administracion
© dejusticia.
= 100% de la poblacion beneficiada : Muestreoy registro

-Muestreo

= 50% de las familias, estudiantes han
conocido sus deberes y derechos, lo
que ha asegurado adecuado com-
portamiento civico. '

1-Desarrollada una campafia educati-
© va a nivel de todas las instancias, es- :
- cuelas, organizaciones, familias, para :
© dar a conocer los deberes y derechos :
© de los municipes que garantice un alto
© comportamiento civico ciudadano. ;




© técnica, y creado un  mejor capital

© social y humano para el beneficio del :

© municipio.

© todos los niveles.

4-Desarrollado un plan de seguridad
© cudadana que detenga los actos de :
- violencia que crean un dlima de in-
. sequridad en los diferentes barrios y
© escuelas y que garantice un alto indice :
- de tranquilidad en la vida de las per-

i sonas.

® |nfraestructura escolar ampliada y

mejorada

= Incrementada en un 50% la cantidad
de profesores con maestrias y espe-

cialidades.

= Reducidas en un 50% las tasas de so-

bredad, desercidn y repitencia.

= 30% de los estudiantes han sacado

notas sobresalientes

= 50 jévenes se han formado en cursos :

técnicos.

= Ampliada la cobertura de los servi-
cios de salud a un 80% a los muni-

cipes.

= Dos nuevas UNAP creadas y aten-

diendo 600 personas cada una.

= Mejorada en un 50% la afiliacién de

personas al sistema de sequridad.

= Reducida en un 50% la mortalidad

infantil y la morbilidad.

= Reducidas en un 90% las enferme-

dades como el dengue y cdlera.

= Nimeros de hechos de violencia
reducidos en un 50%.

= nvestigados, identificados y des-
mantelados los puntos de drogas,
drinks, bares y billares por ser los :
elementos que provocan la violencia

y lainsequridad ciudadana.

® Iniciada la creacién de un clima de

sequridad ciudadana.

= Eliminar en un 100% la violencia en

los planteles escolares.
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Registros

Registros
Registros
Registros

Registros

Fotografias
Registros
Registros

Registros

Informes policiales

Muestreo

Evaluacion

© 2-Mejorada y ampliada la calidad de :
* la educacion estatal a nivel bésico y °
secundario aprovechando la tanda ex-
© tendida, introduciendo mejoras en los
curriculum e incluyendo la formacién

© Los recursos
: estardn
© disponibles

La

© coordinacién
. conlnfotep

© serd positiva

© 3-Ampliada la coberturayla calidad de
 los servicios de salud desde los centros :
© de atencién primaria hasta los hos- :
© pitales, de forma que las atenciones :
. médicas beneficien a un ndmero de :
- personas cada vez mayor y sea redu-
. cida la morbilidad y la mortalidad a :

© Los recursos
© estardn
© disponibles

Registros policiales La Policia y
’ © la ciudadania
© mantienen

buenas

© relaciones
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- régimen de consecuencias.

¢ gicos en los sectores vulnerables.

7-Desarrollados procesos de rescate de
© laidentidad cultural tratando de hacer :
© un mosaico cultural donde estén re- :
© presentadas todas las manifestaciones
- culturales y artisticas del municipio, :
© desde su nacimiento hasta la actuali- :

- dad.

Actividades o insumos

= En el 50% de los casos la sociedad
civil ha demandado la aplicacion
delaley.

= Presion publica ejercida en el caso
de corrupcion administrativa.

= PMR ha reducido los efectos de los
fendmenos naturales en un 75%.

= El ndmero de personas afectadas ha
disminuido en un 90%.

= Rescatados elementos de la identi-
dad cultural a nivel del arte. Baile,
artes plasticas y el canto.

= Presentados y socializados en el
municipio.

= Elaborada una publicacion que
muestre con textos y fotografias
toda la Identidad cultural del mu-
nicipio

Requerimiento

-

5-Demandada la aplicacién justa y co-
© rrecta de la ley, evitando la impunidad
© tanto en los casos de corrupcion admi-
- nistrativa como penal y garantizadoun

6-Disefiado y puesto en ejecucion un
© plan de Prevencion, Mitigacion y Res-
puesta de riesgo conjuntamente con el
: (O, que pueda reducir los efectos de :
© los fendmenos naturales y meteorol6-

Documentacidn El ministerio
© publico seré
. Fotografias de activi-  : receptivoy

- dades - diligente

. Registros L poblacion
© cooperard en
. Registros - los casos de
; © emergencias.

. Fotografias, documen-
© tos,grabaciones

Fotografias y videos

: Documento fisico
¢ elaborado

Responsable

- 1.1 Efectuar dos talleres por cada
escuela sobre la Constitucion.

© 1.2 Realizacion de seis conferencias
: sobre deberes ciudadanos

y valores éticos, abiertos a la

: comunidad.

1.3 Realizacién de 12 charlas sobre
' el papel de la familia en la

: sociedad.

1.4 Promocionar mediante 12

’ charlas los derechos que tiene
la poblacion a demandar los

: servicios pablicos.

2.1 Iniciar la construccién de escue-
las y reparaciones necesarias.

© 22 Realizar seis reuniones entre

: profesores, padres y madres para
: evaluar la tanda extendida.

© 23 (ontratar docentes con las

: calidades dptimas para impartir
cada curso.




7:\{"5 Plan Estratégico para el Desarrollo de Villa Altagracia (2018-2028)
Tu decides la Villa de tus suefos

Q‘.’n

- 24 Conseguir que el 50% de los :
: profesores que no tienen espe- :
cialidades, realicen maestrias y
5 postgrados.
© 2.5 Mantener actualizados los con- :
' tenidos de las asignaturas y las
: metodologias para impartirlas.
© 2.6 Definiry poner en practica me- :
: todologias innovadoras para es-
: tudiantes de bajo rendimiento.
: 2.7 Coordinar con Infotep cursos :
: técnicos para jovenes del muni- :
cipio, sobre electricidad, electré-
: nica, informatica, mecanica, etc.
© 2.8 Evaluar que cada escuela cum- :
f pla con su horario de clases. :
© 29 Mejorar la logistica educativa :
' creando mas bibliotecas, do-
nando més libros y computado-
: ras.
© 3.1 Aumentar el personal médico y :
: paramédico del municipio, en :
: funcién de la demanda. :
© 32 Mejorar la infraestructura de :
’ salud en términos de ampliar :
el hospital, los centros de sa-
lud rurales, crear nuevas UNAP,
equipamiento y abastecimiento :
. de medicamentos.
- 33 Integrar nuevos especialistas ta- :
' les como ginecélogos, pediatra,
: ortopedas, etc.
- 34 Realizar 12 conferencias abier- :
' tas a la poblacion sobre como :
manejarse con epidemias como
: el dengue, el zica y el colera.
: 3.5 Dessarrollar 24 charlas para con-
: cientizar a la poblacién sobre las
enfermedades de transmision
sexual como el Sida, la tubercu-
: losis y la hepatitis.
© 3.6 Realizar 18 charlas comunitarias
sobre medicina preventiva. :
© 3.7 Promover la inclusion de una
: asignatura de educacion sexual
en el curriculo escolar.
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- 3.8 Realizar varios diagnsticos por
: barrios para conocer las princi- :
pales enfermedades que hay en
ellos y definir estrategias para
: superarlas.. :
© 3.9 Realizar una campafia de infor- :
: macién, explicacion y de afilia-
cion de las personas mds necesi- :
tadas al sistema de la sequridad
: social. :
: 4.1 Realizar un proceso de investi- :
: gacion para identificar las cau-
sas de la violencia y la insequri-
: dad social en el municipio.
© 42 Gestionarla consecucion de més
' agentes de policia y de la DNCD
y de logistica para enfrentar las
causas de la violencia y la inse-
; quridad ciudadana.
- 43 Disefiar una estrategia de pre- :
: vencion de la violencia donde
: participen todos los sectores.
4.4 Realizar seis encuentros entre
’ la Policia y la sociedad civil para
fortalecer la confianza mutua en
la lucha contra la insequridad
: ciudadana.
© 45 Fortalecer la policia escolar con
' un entrenamiento especial para :
enfrentar con mds éxito los ca-
: s0s de violencia.
© 4.6 Realizar 12 conferencias paralas :
: escuelas, familias y comunidad
sobre la violencia y la insequri-
: dad ciudadana.
- 47 Denundiar a las autoridades los :
hechos que provocan violencia.
© 4.8 Crear un comité para dar se-
: guimiento a las acciones para
: frenar la violencia social. :
© 5.1 Realizar 12 conferencias magis-
: trales sobre el Codigo Procesal :
: Penal. :
© 5.2 Realizar cuatro conferencias so-
' bre el papel del ministerio publi-
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-

© 5.3 Demandar la no impunidad por :

' medio de comunicaciones, huel-
gas, marchas y piquetes, cuando :
los derechos de alguien o de la

: sociedad sean vulnerados.

© 6.1 Crear un comité municipal para

que dirija el PMR.

© 6.2 Flaborar el plan tomando en :

’ cuenta las condiciones geografi-
cas y meteoroldgicas del muni-

: cipio. :

© 6.3 Realizar seis conferencias y 12

: charlas municipales sobre la :
importancia de tener una cul-
tura de prevencion frente a los :

: desastres naturales. :

6.4 Realizar seis charlas municipa-

' les sobre vulnerabilidad y los

: efectos del cambio climatico. ~ :

© 6.5 Realizar 10 charlas especifica-

: mente a familias vulnerables
y que viven en alto riesgo para :
que sepan cémo manejar esa

: situacion. :

© 6.6 Disear rutas e identificar alber- :

ques.

6.7 Socializar el plan con la pobla-

' (6n y comprometer a todos con

, su ejecucion.

7.1 Realizar cuatro conferencias

' magistrales a los municipes
sobre qué es la identidad cultu-

: ral. :

- 7.2 Realizar una amplia investi- :

: gacion cultural sobre todas las :
manifestaciones que forman la :

: identidad del municipio. :

© 7.3 Promover la cultura y el folklore :

: municipal como forma de explo-
tar su importancia cultural. '
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Eje Medio Ambiente

Objetivo General

Un municipio con plena conciencia del

: buen manejo de los recursos naturales, :
© dreas protegidas, ecoldgicas y agrico- :

© las, contaminacién quimica y sonica,

© con capacidad para convivir con los :
ecosistemas sin provocar dafios eco-
© logicos irreversibles, potencializando :
.y produciendo los mejores beneficios

-~ agricolas y ecoturisticos.

Productos

Indicadores Objetivamente

Verificables

= Areas protegidas conservadas en
un 75%.

= 30% de los municipes consciente
de lo que es un buen manejo de los
recursos naturales.

= Reducidos en un 50% los niveles de
contaminacion quimica.

= incrementados en un25% la produc-

cién y labor ecoturistica.

-fotografias de las
© areas.

Medios de
verificacion

© -Muestreo

-Evaluacion

- de contaminacion.
-Evaluacion de la pro-
© duccion sector.

Q‘.‘ﬂ

Supuestos
importantes

: 1-Educada y concientizada la ciuda-
© dania sobre los beneficios de llevar :
- una relacién arménica con el entorno :
© ambiental que contribuya a reducir los
© efectos del cambio climatico y mejora-

© das las condiciones de los ecosistemas.

= 50%de la ciudadania concientizada
sobre la importancia de vivir en
armonia con el medio ambiente.

= Reducidos en un 50%]os efectos del
cambio climatico.

: -Muestreo

- -Evaluacion
: ambiental

© 2-Elaborado un plan integral de mane- :
i jodelosrecursos naturales, garantiza- :
: do el crecimiento y la proteccion de las

diferentes especies y ecosistemas y la
- obtencion de beneficios que mejoren
¢ la calidad de vida del municipio.

= Plan iniciado con una clasificacién
de cada recurso en su especie.

= Todos los ecosistemas donde convi-
ven diferentes especies estdn  pro-

tegidos.

: -Fotografias de la
i clasificacion.

-Fotografias de los
ecosistemas.

R R R O R R R R X X R XX T AR AR A AR R R R O R R R R X XX R XX T AR AR A AR PR R R R DX R AR R X R XX R AR R TR AR goscercerssrcercersersersersens 1

© 3-Disefiados e implementados proyec-
© tos ecoturisticos, aprovechado el relie-
- ve de los suelos, las condiciones fisicas, :
: dimaticas y ecoldgicas del municipioy
© generadas nuevas inversiones, nuevos

© empleos que lo redefinen como una
: atraccion turistica

= Tres proyectos ecoturisticos im-
plementados en dreas ecoldgicas
escogidas.

= 100 nuevos empleos directos ge-
nerados.

Fotografias de los

proyectos.

© -Registros de las em-
- presas

© Hayinver-
© sionistas

- dispuestos
© aejecutar

© proyectos

- ecoturisticos




-

1.1
1.2
13

14

21
By

23
24

25

26

27

28

31

Actividades o insumos

Realizar 10 conferencias mu-
nicipales sobre cdmo vivir sin
agredir al medio ambiente.
Veinte charlas con jovenes de
las escuelas sobre los peligros
del cambio climatico.

Realizar cinco jornadas de refo-
restacion en cuencas de rios y
zona deforestadas.

Tres cursos de educacién am-
biental para multiplicadores
en coordinacion con organi-
zaciones de la sociedad civil e
instituciones oficiales.

Hacer un uso eficiente de cada
recurso natural evitando su
extincion.

Dictar seis conferencias munici-
pales sobre qué son los ecosis-
temas y cémo protegerlos.
Sustituir los insecticidas quimi-
cos por naturales.

Cultivar cada producto en el
tipo de terreno adecuado.

Realizacion de cinco jornadas de

limpieza de residuos orgdnicos
y s6lidos para reducir la conta-
minacion.

Desarrollar una estrategia
ambientalmente sostenible que
permita comercializar recursos
como las minas, arena y made-
ra.

Realizar la siembra de pro-
ductos, sin afectar el medio
ambiente con deforestacion,
tumba o quema de drboles.
Implementar tres proyectos
agroforestales para crear nue-
vas fuentes de ingreso.

Disefiar los tipos de proyectos a
ejecutar en funcion de las con-
diciones del municipio.
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Requerimiento

Habrd  coo- :
peracion  de
la poblacion :
para proteger :
los ecosiste- :
mas ’

Los acuerdos :
interinstitu- :

© cionales son

puestos  en
marcha
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© 3.2 Identificar los lugares 6ptimos

: para ejecutar los proyectos

: ecoturisticos.

© 33 Promover los proyectos a través

' de la web, radio, television y

: documentales.

© 3.4 Dictar dos conferencias muni-

' cipales para que la poblacion
apoye los proyectos y su ca-
pacidad para generar nuevos

: empleos.

© 3.5 Establecer un acuerdo entre

: Turismo, el Ayuntamiento y
Medio Ambiente para que
los eco-proyectos no tengan
efectos negativos sobre los
ecosistemas.




Eje urbanismo

Objetivo general

Indicadores objetivamente
Verificables
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Medios de
Verificacion

Supuestos
Importantes

. Unmunicipio con un alto nivel de

© urbanizacién de acuerdo con las nor-
© mas de la planificacion urbana y del
ordenamiento territorial, con solu-

© ciones definitivas a nivel del drenaje

© pluvial, sanitario, vias de comunica-
cién, proyectos habitacionales y de

© los desechos organicos y sélidos, con
 instituciones manejando eficazmente
© los asuntos urbanos, garantizando un
pleno desarrollo de sus habitantes.

Productos

= Un 25% més del municipio ha sido

urbanizado.

= 50% del drenaje pluvial ha sido

mejorado y un25% se ha instalado.

= Mejorada en un 30% la infraestruc-

tura habitacional del municipio.

= a limpieza del municipio ha mejo-

rado en un 75%.

Fotografias
Fotografias del drenaje
© pluvial :

: Fotografias

© Observacion directa

1-Disefiada y/o aplicada una estrategia
de planificacion urbana que permita
un crecimiento organizado del mu- :
nicipio y el disfrute de los principales :
servicios de drenaje pluvial, sanitario,
luz y agua potable, garantizando una :
mejoria notable en la calidad de vida

de los municipes.

¢ 2-Aplicado un plan de ordenamiento :
©y reordenamiento territorial que logre °
- reubicar y ubicar fisicamente los distin-
© tos establecimientos, casas y empresas
© conforme a los parametros interna-
. cionales y asegurado un ambiente de :

i convivencia mutua sin vulnerabilidad.

= Logrado un crecimiento organizado
del municipio, incluidos todos los
servicios

= Realizado el reordenamiento en un

75% del municipio yun 100% del

ordenamiento de lo nuevo urbani-
zado.

= Reducidos en 50% los conflictos
entre los sectores.

Fotografias y observa-

© Las demés
. ci6n directa - instituciones
: © estan dispues-
- tasa colaborar.

: Fotografias y observa-
© con  directa

3. Fortalecidas las instituciones encar-  :
©gadas de manejar los asuntos relativos
- al desarrollo urbano para que puedan :
© garantizar un trabajo coordinado y efi- :
. diente de crecimiento y mantenimien-

- todela urbanidad.

= Reducidos en 50% los conflictos
entre los sectores.

= Fortalecidas en un 50% de insti-
tuciones como el Ayuntamiento,
(atastro, e Instituto Cartografico y
medio ambiente.

© Evaluacion directa
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© 4-Gestionado un plan de viviendas de :
© bajo costo para la clase baja y media :
- que les asequre albergue y sequridad
a familias vulnerables y contribuya al
© crecimiento ordenado de la urbanidad
-y al mejoramiento de los niveles de

© vida de los municipes.

® |niciado el plan con la construccion

de 300 viviendas de clase media y
baja

= 300 familias han accedido a casas

sequras

. EICEA dard

© 5-Redisefiado y ejecutado el plan de
limpieza e higienizacién del municipio,
innovadoras
© para la disposicién final de la basura :
-y los residuos sdlidos, involucrando al
© gobierno local, ciudadania y las em- :
© presas, asequrando que las familias :
- disfruten de una vidalibre de todo tipo

© utilizando alternativas

:de contaminacion.

Actividades o insumos

= Ha mejorado en90% la higienizacion

en los barrios del municipio

= Reducida en un 75%la ocurrencia de
epidemias producto de la contami- :

nacion

Las construcciones
. fisicas . facilidades con
' ¢ los terrenos.
Observacion directa
Evaluacion

© 1.1 Analizar la planificacién urbana

’ actual para orientar el creci-

5 miento del municipio

¢ 1.2 Introducir los cambios necesa-

rios para mejorar el documento

© 13 Iniciar el mejoramiento urbanis-

’ tico reparando la red de alcan-
tarillado sanitario, pluvial, agua

: potable y reparacion de calles

© 14 Realizar coordinaciones con la

’ CASAD. CDEEE, y obras piiblicas

para que aporten trabajo, logistica

5 y recursos para la urbanizacion

¢ 1.5  Controlar que todo crecimiento

5 vertical u horizontal sea bajo la
supervision del ayuntamiento

- 1.6 Coordinar con las organizacio-
’ nes de la sociedad civil, todos los
trabajos que implique reubica- :

cién de personas.

2.1 disefar un plan de reordena-

miento con la participacion del

ayuntamiento. El instituto car-
tografico, obras piblicas, medio :

ambiente y la sociedad civil.

2.2 Presentar una maqueta de cémo
' deberia el municipio estar orde- :
nado y de cémo deberfa sequir :

creciendo.

Requerimiento

Responsable

© Habrd apoyo
© internacional
- paralainsta-
© lacion de la

© planta recicla-
. dora de basura




7:\{"5 Plan Estratégico para el Desarrollo de Villa Altagracia (2018-2028)
Tu decides la Villa de tus suefos

Q‘.’n

© 23 Socializar el plan con la pobla-

’ cion para conocer su punto de

: vista y aportes. :

: 24 Realizar un cronograma para las

: reubicaciones :

© 25 Realizacion de 4 Encuentros con

: los municipes mas afectados

: para explicarle el proceso

© 2.6 Poneren ejecucion el plan :

© 3.1 Realizar 4 talleres para explicar :

: las funciones del ayuntamiento :

© 32 (onseguir asesorias para el ayun-

: tamiento, sobre planificacion ur-

: bana y ordenamiento territorial.

© 33 Establecer un mecanismo de

: coordinacion donde se puedan

: coordinar y ejecutar trabajos

© 3.4 Garantizar que cada institucion

: elabore un plan operativo anual.
para que puedan manejar y co-

: nocer mejor su trabajo

© 4.1 Realizacién de un censo sobre

5 las necesidades de viviendas, lu-
gares mas factibles y capacidad

: de pago.

: 4.2 Ejecutar el plan de vivienda en

' coordinacién con INAVI, el INVI,
SAVICA, Bienes Nacionales, Ca-

: tastro. etc.

© 43 Gestionar terrenos estatales con

el CEA para reducir costos

© 4.4 Evaluar las posibilidades de eje-

5 cutar un plan de mejoramiento

: de viviendas.

© 5.1 Establecimiento de horarios noc-

turnos para recoger la basura.

: 52 Rrealizar conferencias y 12

: charlas sobre cémo manejar los

: desechos organicos y sélidos

© 5.3-Promover que todas las familias y

’ empresas paguen la recogida de

5 la basura.

¢ 5.4-Disefio y construccién de un mo-

: derno vertedero con relleno

: sanitario. :

© 5.5- Iniciar las gestiones internaciona- :
les para la construccion de una
planta recicladora de basura.
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ANexos

1. MAPA DEL MUNICIPIO CON SUS DISTRITOS MUNICIPALES

San José
del Puerto

Villa Altagracia




Plan Estratégico para el Desarrollo de Villa Altagracia (2018-2028)

Tu decides la Villa de tus suefios

2. REGISTRO DE ENTIDADES PARTICIPANTES EN LAS ACCIONES D
DEL SEGUNDO PLAN ESTRATEGICO DE VILLA ALTAGRACIA

E ELABORACION

Nombre y Apellidos

Entidad que representa

Jorge Alejandro de la Rosa Defensa Civil
Jorge A. Leonardo Defensa Civil
Isidro Casilla Defensa Civil
Marcelina ValdezT. Defensa Civil
Gil Ogando Frias Defensa Civil

Alfredo Caraballo

Distrito Educativo 04-04

Juan Carlos Reyes

Observatorio Politicas Publicas

Alejandro Romero Castillo

SICHOVA

Danilo Romero

SICHOVA

Mirian Yanet Ramirez

Club de Leones

Nurys Reyes Hernandez

Salud Publica

Angela Calvo

Comisién de género

Miledis Concepcién Frias

Comisién de género

Maximo Nieve ASOPDIVA
Federico Pina FUNDOPO
José Bice CEA

Eleuterio Reyes Navarro

Fiscalia Municipal

Perfecto Jacinto

JUVAC-CMJ

Rosalia Viloria

Comision de género

Elisa Altagracia Francisco

Observatorio Politicas Publicas

Virgilio Mejia J. Instituto Agrario Dominicano
Nicolas Brito ANPA
Segundo Guzman ANPA

Melanio Hernandez

Independiente

Drey Santana

Of. Planeamiento Urbano

Miguel A. Ferrera

INTEC/ Dominicana limpia

Jacobo Reyes Navarro

CEPAE

Marta Paulina Dicent

Dominicana Limpia

Débora Corporan de Jesus

Dominicana Limpia
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Segundina Polanco
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Entidad que representa

Dominicana Limpia

Calletanos Frias

APAVA

Yessenia Baez

Medio Ambiente

Juan Almonte Grullén

CEPAE

Victor Miguel Pefa

Federacion de Juntas de Vecinos

Luis A. Sanchez

Federacion de Juntas de Vecinos

Esteban Javier

Federacion de Juntas de Vecinos

Felix Minaya

Federacion de Juntas de Vecinos

Edwin Ferreira

Alcalde Municipal

Melany N. Altagracia Payano

Alcaldia Municipal

Eduardo M. Frias Hernandez

Alcaldia Municipal

Casilda Pérez Martinez Alcaldia Municipal
Germania Reyes IFOTEP
Héctor R. Gondre FUDEVA

Sonia Reyes Roque

Distrito Educativo 04-04

José Fria Romero

Aso. de Estudiante ASESUVA

Maria Brigida, Garcia Paez

Direccion Munic. Medio-ambiente

Juan Fco. Reynoso F.

Ornato

Juan D Ledén. S

INPECT Ayuntamiento

July Carmona

INAPA

Felicia Rodriguez

Ofic. Municipal Minist. De la mujer

Blanco Santana

Pte. Concejo Regidor

Pedro Areiniegar

CODIA

Gustavo Ulloa

ASTER

Aurelio Simén Mateo

Distrito Educativo 04-04

Ingris Q. Montero

Distrito Educ. 04-04, Esc. Ercilia Pepin.

Anadiz Hernandez MUDHA
Maria Camilo MUDHA
Liliana Dolis MUDHA

Alberto Ramirez

MUDHA y Batallén comunitario

Dra. Epifania A. Doie

UNAP, Sector Pajarito.
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Nombre y Apellidos

Soris Reyes Alvarez

Entidad que representa

Hospital Municipal

Juliana de Jesus

Hospital Municipal

Beata Mota

Enfermera Hosp. JVSS. IDSS

Primitiva Payano de Jesus

Alcaldia (protocolo)

Niurka Alexis

Alcaldia (protocolo)

Ana Rosa Ramirez

Alcaldia (protocolo)

Elizabeth Trinidad

Activos fijos Alcaldia

Lino de Los Santos Asencio

Distrito Educativo 04-04

Josefina Pineda

Distrito Educativo 04-04

Leonel Polanco

Distrito Educativo 04-04

Deonicia Valdez

Casa de acogida de ancianos

Julidn Corporan Reyes

Ayuntamiento Municipal

Licda. Sila Fernandez

Hospital Municipal.

Maria Magdalena

Educaren

Carlos de Ledn. S

DEPTO PRENSA

Roberto Martinez

CODIA

Jimmy Lantigua

Asoc. de Farmacias

Victor Méndez Martes

Iglesia Cristiana.

Adalberto Santamaria Reyes

Inst. Form.Tecn. Dominicano

Gertrudis Evangelista

Escuela Minerva Mirabal

General. Misael Alexis

Dir. Policia Municipal.

Margot Romero Asencio

Policia Municipal

Cruz Meli Reyes S.

Policia Municipal

Bilito Vélez

Asoc. de Sordo de Villa Altagracia

Liz Betancourt

Directora del CTC.
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3. MATRIZ DE EVALUACION DE FORTALEZAS PRIORIZADAS

o
a Muy Alta 4-19-21
g
=2
)
=
o Alta 1-6-20-38 17-18-48-69-74-77
<
oc
=
<
(w] Media
=2
=
oc
o
=5 .
s Baja
Baja Media Alta Muy Alta
TAMANO DE LA FORTALEZA
FORTALEZAS:

Presencia de las principales instituciones del Estado dentro del municipio (4)
Mejoria en cobertura e infraestructura escolar (19)

Condiciones ecoldgicas de la zona (21)

Medio de transporte para los universitarios (17)

Extensivo programa del desayuno escolar (18)

Desarrollo de microempresas (48)

Existencia de instituciones que trabajan en el drea de la mujer (69)
Organizaciones de juntas de vecinos (74)

Potencial disciplina deportiva (77)

10. Organizaciones constituidas y establecidas (19)

1. Participacion de las Iglesias (6)

12. Via de comunicacion terrestre en buen estado (20)

13. Conservacion de areasprotegidas (38)

14. Capacidad de dialogo municipal (5)

©ENOONWN S
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4. MATRIZ DE EVALUACION DE LAS AMENAZAS

o Muy Alta 1
i
v
=
=
= Alta 13 1-3-14-15-25 9
-
w
<<
e
&
(o] Media 4
=
<
o
=

Baja

Baja Media Alta

POSIBILIDAD DE OCURRENCIA

AMENAZAS:

Deficiente servicio de energia eléctrica (9)

Falta de compromisos con el Plan Estratégico de nuevas autoridades (1)
Deterioro de la economia (3)

Aumento de oferta producto no biodegradable (14)

Espropiamiento rivera de los rios (15)

Estereotipo extranjeros de violencias (25)

Imagen negativa hacia Villa Altagracia (4)

Incumplimiento de la Ley de transferencia de fondos a los municipios (11)
Presencia ruta Oleoducto (13)
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5. MATRIZ DE EVALUACION DE LAS OPORTUNIDADES

o Muy Alta 8
i
v
=
=
E Alta 10-11-13 1-19-28-33 9-24-29,35
w
<<
e
&
(@) Media 2-18 21-36
-
<
o
=

Baja 20

Baja Media Alta

POSIBILIDAD DE OCURRENCIA

OPORTUNIDADES:

—_

©ONOUAGN

Cercania con santo Domingo (mayor concentracién de universidades y centros de es-
tudios) (9)

Demanda de productos organicos (24)

Capacidad potencial para reforestar (29)

Existencia de oficina de promocion de la inversion (35)

Facilidades de programa de becas para el personal docentes (8)

Proyectos de desarrollo de municipalidad (1)

Proyectos habitacional en zonas turisticas (19)

Financiamiento de recursos internacionales a proyectos de medio Ambiente (28)
Firma acuerdo tratado de libre comercio (33)

Villaltagracianos que residen en otros paises (21)

Instituciones externas que trabajan en el aspecto de genero (36)

La Ley general de salud. (10)

La Ley de seguridad social (11)

Abaratamiento y difusion de la TICs (tecnologia de la Informacion y Comunicacion) (13)
Organismo nacionales e internacionales dispuestos a apoyar proyectos de gobernabilidad (2)
Existencia del Instituto Cartografico (18)

Los planes de construccion de vivienda del estado (20)
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6. MATRIZ DE EVALUACION DE DEBILIDADES

o 1-3-50-52-64-72-
o Muy Alta 2 27-36-40-42-45- 45-28- 29-40-44
g 46-75-90
=2
2
=
o Alta 22-54-35 96
<
oc
=
<
] Media 49
=2
=
o
o
=5 .
s Baja 6
Baja Media Alta Muy Alta
TAMANO DE LA DEBILIDAD
DEBILIDADES:

Inadecuada red de distribucion del agua (45)

Falta drea recreacidén para nifios/nifas (28)

Arrabalizacion de algunas zonas (29)

Invasion de terrenos urbano y suburbano (40)

Inexistencia de alcantarillado sanitario (44)

Falta de identidad de la ciudadania (1)

Poca integracidn de las autoridades en la busqueda de solucion (3)

Mal manejo de desechos residuales (50)

Excesiva contaminacion sonica (52)

10. Ineficiente proceso de titulacion de tierras en el sector urbano (64, 65)

1. Timida inversién local (71,72,74)

12. Inadecuado sistema de drenaje pluviales (27)

13. deficiente funcionamiento de instituciones que trabajan sobre asuntos urbanos (36)
14. Invasion de terrenos urbano y suburbano (40)

15. Falta sefalizacién en la via principal hacia los distritos (42)

16. Inadecuada red de distribucién del agua (45)

17. Falta de rotulacion, iluminacién y semaforo en las calles (46)

18. Nivel preocupante de la paternidad y maternidad iresponsable (75,76,77,78,79,80,81,82
,83,84,85)

CONOOU AN




19.

20.

21.

22.
23.
24,
25.
26.
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Alto nivel de inseguridad ciudadana (90)

Falta de bibliotecas (96)

Emigracion de nuestros valores por falta de oportunidades (6)

limitado cumplimiento de las decisiones judiciales (2)

ocurrencia frecuente de seguridad en los planteles escolares (22)

baja repuesta y aplicacion Leyes problemas ambientales (54, 55, 56, 58)
insuficiente puentes para las vias de aseso urbano e interurbano (35)
Uso indiscriminado de agroquimicos (49)
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7. FICHAS TECNICAS DE PROYECTO

FICHA TECNICA DE PROYECTO

SNIP/ID: H Nombre del Proyecto: Plan Estratégico para el desarrollo del Municipio de Villa Altagracia
OBJETIVO: Obtener un desarrollo 6ptimo a nivel de los principales ejes estratégicos (economia, medio ambiente, poblacién,
urbanidad, género y equidad y , gobernabilidad), definidos como indispensables para satisfacer las necesidades de
produccién de bienes y servicios, mejorar los niveles de vida de la poblacién del municipio y asegurar el desarrollo auto
sostenible

|DEscpCON
El plan se basa en el desarrollo de 6 ejes estratégicos los cuales tienen sus propios
objetivos y actividades, definidos para dar repuestas a los problemas de cada sector
y también potencializar sus fortalezas, de forma que cada eje contribuya al
desarrollo del municipio.

Para ejecutar este plan es necesario contar con el apoyo institucional del
ayuntamiento como entidad encargada de dirigir su implementacion, ademas de
todos los demas sectores como son las organizaciones de la sociedad civil, el sector
productivo privado, instituciones oficiales y organismos internacionales de
cooperacion

Se conformara un equipo donde estaran involucrados todos los sectores anteriores
y cada eje tendra un encargado de ejecucion con otros técnicos para desarrollar
todas las actividades y habrd un director general del plan, preferiblemente un
técnico del drea de Planificacién.

ento Jus
\\r;\‘\v\\\\\d\\\\x\ Justo gy,
& e

g

TIPOLOGIA ANO INICIO ANO TERMINO
FUNCION: Desarrollar los ejes estratégicos del municipio para

lograr un desarrollo social, econémico e institucional para la Afio 2019 Aiio 2029
mejorar de los niveles de vida de los habitantes del municipio.

CONDICION/ ESTADO: Nuevo

INSTITUCION FORMULADORA: Centro de Planificacién y Accién Ecuménica-CEPAE

BENEFICIARIOS: APROXIMADAMENTE 90,000

VINCULACION CON LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO

DESCRIPCION END: Se vincula con primer Eje.

. INFORMACIONFINANCERA |
COSTO TOTAL DEL TOTAL FONDO GENERAL CREDITO EXTERNO DONACIONES
PROYECTO EJECUTADO

RD$1,000,000.00 0 RD$1,000,000.00

Instituciones publicas, la sociedad civil, el sector privado, cooperacion internacional, el gobierno central y gobierno local

DESCRIPCION DEL INDICADOR CANTIDAD
En el primer afio se habran obtenido el 20% de las metas de todos los ejes estratégicos 20%

Municipio de Villa Altagracia, Provincia San Cristébal

DIRECCION: Calle Elvira de Mendoza, 252, ciudad universitaria

TEL. 809 6852620 | CEL 809 687 835 4730 | Email : jacof4@gmail.com

Fuente: Direccidn General de Inversion Publica- Sistema Nacional de Inversion Pablica (DGIP-SNIP)

N

k)

'. MINISTERIO DE
AleNlSTRACloN
PUBLICA
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FICHA TECNICA DE PROYECTO

SNIP/ID: Nombre del Proyecto: Construccién Matadero Municipal

OBJETIVO: Completar la infraestructura de las instalaciones que albergan el nuevo matadero municipal, en un espacio
estratégico, con la finalidad de garantizar que la calidad del consumo carnico del municipio sea 6ptima.

En la actualidad tenemos un matadero en funcionamiento, el cual, por sus
condiciones, no esta apto para seguir operando.

Por esta razdn de carencia de higiene y salubridad, el municipio necesita concluir la
construccién de las instalaciones para garantizar un consumo de carne de calidad a
todos los habitantes de este municipio. Con la construccion del nuevo matadero
municipal, se establecerdn normas para gestionar un mejor manejo de las matanzas
de animales aptos para el consumo humano y garantizar que la calidad alimenticia
del municipio sea adecuada.

TIPOLOGIA: Capital Fijo ANO INICIO ANO TERMINO

FUNCION: 2019 2020

CONDICION/ ESTADO: De Arrastre

INSTITUCION FORMULADORA: Ayuntamiento Municipal de Villa Altagracia

BENEFICIARIOS: Todos los ciudadanos del municipio de Villa Altagracia y los Distritos municipales

VINCULACION CON LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO:

Este proyecto esta vinculado con el eje nimero tres y cuatro de la estrategia nacional de desarrollo, ya que corresponde a
un proyecto de indole medioambiental y de consumo.

DESCRIPCION: Eje tres: Una economia territorial y sectorialmente integrada, innovadora, diversificada, plural, orientada a la
calidad y ambientalmente sostenible, que crea y desconcentra la riqueza, genera crecimiento alto y sostenido con equidad y
empleo digno.

Eje cuatro: Una sociedad con cultura de produccion y consumo sostenibles, que gestiona con equidad u eficacia los riesgos y
la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales y promueve una adecuada adaptacion al cambio climatico.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO TOTAL FONDO CREDITO DONACIONES
EJECUTADO GENERAL EXTERNO

10 000,000.00 3 500,000.00 10 000,000. 00

internacional, el gobierno central y gobierno local

DESCRIPCION DEL INDICADOR CANTIDAD

Este proyecto se encuentra en un 25% de su ejecucion 25%

| DIRECCION: Calle Duarte Villa Altagracia ] Altagracia
TEL. 809-559-3814 | CEL: 829-934-2616 | Email : Betzaidaneris@gmail.com

Instituciones publicas, la sociedad civil, el sector privado, cooperaci

Fuente: Direccidon General de Inversién Publica- Sistema Nacional de Inversién Publica (DGIP-SNIP)

MINISTERIO DE
ADMINISTRACION
PUBLICA
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FICHA TECNICA DE PROYECTO

SNIP/ID: || Nombre del Proyecto: Plan Estratégico para el desarrollo del Municipio de Villa Altagracia
OBIJETIVO: Obtener un desarrollo 6ptimo a nivel de los principales ejes estratégicos (economia, medio ambiente, poblacién,
urbanidad, género y equidad y , gobernabilidad), definidos como indispensables para satisfacer las necesidades de
produccion de bienes y servicios, mejorar los niveles de vida de la poblacidn del municipio y asegurar el desarrollo auto
sostenible

(DEscPCON ]
El plan se basa en el desarrollo de 6 ejes estratégicos los cuales tienen sus propios
objetivos y actividades, definidos para dar repuestas a los problemas de cada sector
y también potencializar sus fortalezas, de forma que cada eje contribuya al Y_L\\\av\\““‘“‘"“‘” Jsto B, O,
desarrollo del municipio.

Para ejecutar este plan es necesario contar con el apoyo institucional del
ayuntamiento como entidad encargada de dirigir su implementacion, ademas de
todos los demas sectores como son las organizaciones de la sociedad civil, el sector
productivo privado, instituciones oficiales y organismos internacionales de
cooperacion

Se conformara un equipo donde estaran involucrados todos los sectores anteriores
y cada eje tendra un encargado de ejecucion con otros técnicos para desarrollar
todas las actividades y habra un director general del plan, preferiblemente un
técnico del drea de Planificacion.

TIPOLOGIA ANO INICIO ANO TERMINO
FUNCION: Desarrollar los ejes estratégicos del municipio para

lograr un desarrollo social, econémico e institucional para la Ao 2019 Ao 2029
mejorar de los niveles de vida de los habitantes del municipio.

CONDICION/ ESTADO: Nuevo

INSTITUCION FORMULADORA: Centro de Planificacion y Accién Ecuménica-CEPAE
BENEFICIARIOS: APROXIMADAMENTE 90,000

VINCULACION CON LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO

DESCRIPCION END: Se vincula con primer Eje.

COSTO TOTAL DEL TOTAL FONDO GENERAL CREDITO EXTERNO DONACIONES
PROYECTO EJECUTADO

RD$1,000,000.00 0 RD$1,000,000.00

Instituciones publicas, la sociedad civil, el sector privado, cooperacion internacional, el gobierno central y gobierno local

DESCRIPCION DEL INDICADOR CANTIDAD
En el primer afio se habran obtenido el 20% de las metas de todos los ejes estratégicos 20%

DIRECCION: Calle Elvira de Mendoza, 252, ciudad universitaria
TEL. 809 6852620 | CEL 809 687 835 4730 | Email ; jacof4@gmail.com

Fuente: Direccidn General de Inversion Publica- Sistema Nacional de Inversion Pablica (DGIP-SNIP)
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Plan Estratégico para el Desarrollo de Villa Altagracia (2018-2028)
Tu decides la Villa de tus suefios

FICHA TECNICA DE PROYECTO

SNIP/ID: Nombre del Proyecto: RECONSTRUCCION DE PARQUE MUNICIPAL Y
REMODELACION DE PARROQUIA NUESTRA SENORA DE LA ALTAGRACIA

OBIJETIVO: enfocarnos en la rehabilitacion de nuestros espacios urbano de mayor importancia en nuestro municipio, con
la finalidad de disponer de un area socio familiar donde se pueda disfrutar de un area sana y tranquila.

qamiento Justo 3,

Este proyecto: Este proyecto consta de un espacio recreativo en el area libre del
centro del pueblo donde se habilitaran diferentes areas seguin las necesidades
exigidas por la poblacion a nivel socio-familiar. Con respecto a la remodelacion
de la parroquia, esta contara con una infraestructura moderna con diferentes
oficinas y salones para la realizacidn de las diferentes actividades que se realizan
en la parroquia con toda la poblacién del municipio.

TIPOLOGIA: Infraestructura ANO INICIO ANO TERMINO
FUNCION 2019 2020
CONDICION/ ESTADO: Capital Fijo
INSTITUCION FORMULADORA: Ayuntamiento de Villa Altagracia
BENEFICIARIOS: Toda la poblacion del municipio de Villa Altagracia
VINCULACION CON LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO

DESCRIPCION END: Este proyecto tiene vinculacion con el eje #2 de manera especifica con dos de los siete objetivos de
dicho eje, que son: 6. Cultura e identidad nacional en un mundo global 7. Deporte y recreacion fisica para el desarrollo
humano.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO TOTAL FONDO CREDITO DONACIONES
EJECUTADO | GENERAL EXTERNO
24,000,000.00 0

Instituciones publicas, la sociedad civil, el sector privado, cooperacion internacional, el gobierno central y gobierno local

DESCRIPCION DEL INDICADOR CANTIDAD

Villa Altagracia, San Crist6bal, Republica Dominicana

DIRECCION: calle Duarte, Villa Altagracia

TEL. 809-559-3814 | CEL: 829-934-2616 | Email : Betzaidaneris@gmail.com

Fuente: Direccidon General de Inversién Publica- Sistema Nacional de Inversién Publica (DGIP-SNIP)
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FICHA TECNICA DE PROYECTO

SNIP/ID: Nombre del Proyecto: Parque Ecologico

OBJETIVO: Crear un espacio de recreacién que sirva como desahogo y/o pulmén ecolégico para los ciudadanos, donde se
pueda compartir, hacer ejercicios, recrearse e incentivar el desarrollo cultural del Pueblo, y que sirva para embellecer un
area que no tiene ninguna utilidad pero con mucho potencial para ser un espacio publico de gran importancia en nuestro
municipio.

|DEscreCON ]
Un espacio con parqueos, areas verdes, areas deportivas, recreativas y 7 i 3 —
culturales, con gimnasios al aire libre, con areas de exposicion cultural al aire
libre y areas verdes para conservar su potencial ecolégico en nuestro microclima.

TIPOLOGIA: Infraestructura ARNO INICIO ANO TERMINO
FUNCION 2019 2020
CONDICION/ ESTADO: Capital Fijo
INSTITUCION FORMULADORA: Ayuntamiento Municipal
BENEFICIARIOS: Todos los ciudadanos del municipio.

VINCULACION CON LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO

DESCRIPCION END: Este proyecto tiene vinculacién con el eje #2 de manera especifica con dos de los siete objetivos de
dicho eje, que son: 6. Cultura e identidad nacional en un mundo global 7. Deporte y recreacion fisica para el desarrollo

humano.

COSTO TOTAL DEL PROYECTO TOTAL FONDO CREDITO DONACIONES
EJECUTADO GENERAL EXTERNO

38,000,000.00

Instituciones publicas, la sociedad civil, el sector privado, cooperacion internacional, el gobierno central y gobierno local

DESCRIPCION DEL INDICADOR DESCRIPCION DEL INDICADOR

Villa Altagracia, San Cristébal, Republica Dominicana

| DIRECCION: calle Duarte, Villa Altagracia ] Duarte, Villa Altagracia
TEL. 809-559-3814 | TEL. 809-559-3814 | TEL. 809-559-3814

Fuente: Direccion General de Inversion Publica- Sistema Nacional de Inversion Publica (DGIP-SNIP)
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Plan Estratégico para el Desarrollo de Villa Altagracia (2018-2028)
Tu decides la Villa de tus suefios

FICHA TECNICA DE PROYECTO

SNIP/ID: Nombre del Proyecto: Edificio del Cuerpo de Bomberos

OBJETIVO: Albergar las instalaciones del cuerpo de bomberos y Servir a la comunidad, procurando establecer un
ambiente de seguridad y establecer programas de prevencion de incendios con programas educativos.
|oEscpCON
Un edificio que albergue las instalaciones del cuerpo de bomberos, con
capacidad para varios camiones, varias cisternas, oficinas, cocina, dreas de
reuniones y de impartir talleres educativos y de formacion para los bomberos y
todo el cuerpo de seguridad.

angll | .
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TIPOLOGIA: Infraestructura ANO INICIO ANO TERMINO
FUNCION 2019 2020
CONDICION/ ESTADO: Capital Fijo
INSTITUCION FORMULADORA: Ayuntamiento Municipal
BENEFICIARIOS: Todos los ciudadanos del municipio.

VINCULACION CON LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO

DESCRIPCION END: Este proyecto tiene vinculacion con el eje #1 sobre “Un Estado social y democratico de derecho, con
instituciones que acttan con ética, transparencia y eficacia al servicio de una sociedad responsable y participativa, que
garantiza la seguridad y promueve la equidad, la gobernabilidad, la convivencia pacifica y el desarrollo nacional y local.”
De manera especifica se vincula con el objetivo #4 de este eje, que trata sobre: Seguridad y convivencia pacifica

COSTO TOTAL DEL PROYECTO TOTAL FONDO CREDITO DONACIONES
EJECUTADO | GENERAL EXTERNO
8,000,000.00 0

Instituciones publicas, la sociedad civil, el sector privado, cooperacion internacional, el gobierno central y gobierno local

DESCRIPCION DEL INDICADOR DESCRIPCION DEL INDICADOR

DIRECCION: calle Duarte, Villa Altagracia

TEL. 809-559-3814 | TEL. 809-559-3814 | TEL. 809-559-3814

Fuente: Direccidon General de Inversién Publica- Sistema Nacional de Inversién Publica (DGIP-SNIP)
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Plan Estratégico para el Desarrollo de Villa Altagracia (2018-2028)
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FICHA TECNICA DE PROYECTO

SNIP/ID: Nombre del Proyecto: Construccion de sistema de Alcantarillado

OBJETIVO: Tener un sistema controlado de aguas residuales en todo el municipio para disminuir la contaminacion.

Construir un sistema de alcantarillado pluvial para manejar las aguas negras con , Ay Justo Ry, o

z . . ~ 0y,
la finalidad de crear un ambiente mas sano, eliminar el contacto con las cafiadas
y la contaminacion de las mismas que tienen los ciudadanos y preservar nuestros
rios.

TIPOLOGIA: Infraestructura ANO INICIO ANO TERMINO
FUNCION 2019 2022
CONDICION/ ESTADO: Capital Fijo
INSTITUCION FORMULADORA: Ayuntamiento Municipal
BENEFICIARIOS: Todos los ciudadanos del municipio.
VINCULACION CON LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO
DESCRIPCION END: Vinculacidn con el Eje cuatro: Una sociedad con cultura de produccién y consumo sostenibles, que
gestiona con equidad u eficacia los riesgos y la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales y promueve una

COSTO TOTAL DEL PROYECTO TOTAL FONDO COSTO TOTAL TOTAL EJECUTADO
EJECUTADO GENERAL DEL PROYECTO

100,000,000.00 100,000,000.00

DIRECCION: calle Duarte, Villa Altagracia

TEL. 809-559-3814 | TEL. 809-559-3814 | TEL. 809-559-3814

Fuente: Direccidn General de Inversion Publica- Sistema Nacional de Inversion Pablica (DGIP-SNIP)
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Tu decides la Villa de tus suefios
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Plan Estratégico para el Desarrollo de Villa Altagracia (2018-2028)
Tu decides la Villa de tus suefos

Datos importantes del municipio

Nombre: Villa Altagracia
Significado del nombre: dado en honor a la virgen de La Altagracia
por el padre francisco Pérez Villa de Nacionalidad Canadiense.
Cédigo Postal del Municipio: 210501
Fecha de creacién: 27-03-1958
Ley que crea el municipio: No. 4882
Cantidad de habitantes: 84,312
Hombres: 42,665
Mujeres: 41,647
Regién: Valdesia
Provincia: San Cristébal
Municipio: Villa Altagracia
Distritos Municipales: - San José del Puerto (D.M.)
- Medina (D.M.)
- La Cuchilla (D.M.)

Densidad de la Poblacién: 346 hab/Km?

Superficie: 426.2 Km?

Limites: Norte con la Provincia Monsefior Nouel, por el Sur con la Pro-
vincia San Cristobal, por el Este con la Provincia Monte Plata y Distrito
Nacional y por el Oeste con el Distrito Municipal Los Cacaos, San Cris-
tébal.

Produccidn Principal: Cacao, Citrico, Café, Viveres y Ganaderia.
Identidad Artistica: Atabales, bailes carabine, merengue, palo y pam-
biche.

Plato Tipico: sancocho, arroz, habichuela y carne de cerdo y pollo.
Fecha de Fiesta Patronales: 21 de enero en honor a la Virgen de La
Altagracia.

Potencialidades: Ecoturismo y produccion de Cacao.

Temperatura promedio: 2502 C.

Precipitacion: 2,400mm (entre 160 a 220 dia de lluvias al afio).

Rios Importantes: Haina, Duey, Mana, Isa, Isabela.

Atractivos Turisticos: La Cumbre, La Represa, Sabana Piedra, Colinas
de Minas. Los Arroyones.










